UCHWALA NR 1V/29/2024
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI

z dnia 25 czerwca 2024 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej w Gminie Goldap na lata 2024-2030

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 424), w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Gotdap na lata 2024-2030,

- stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr XXX1/253/2020 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Gminie Gotdap na lata 2021-2025.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gotdapi.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Migjskiej w Gotdapi

Wioletta Anuszkiewicz



Zatacznik do Uchwaty Nr 1V/29/2024
Rady Miejskiej w Gotdapi

z dnia 25 czerwca 2024 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ | OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ
W GMINIE GOLDAP
NA LATA 2024 - 2030
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ROZDZIAL 1
WSTEP

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY
DOMOWEJ.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dzialania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy
domowej (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 424), dalej takze "ustawa". Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j,
2) zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej,
3) zasady postgpowania wobec 0sob stosujgcych przemoc domowsa.

Przepisy ustawy stosuje si¢ takze W przypadku zagrozenia przemoca domowa oraz

w przypadku podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Gotdap na lata 2024 - 2030 zostat opracowany zgodnie z art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy, z uwzglednieniem nowelizacji wprowadzonej na mocy przepisoOw ustawy
zdnia 9 marca 2023 r. ozmianie ustawy o0 przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz
niektorych innych ustaw, ktoéra obowigzuje zasadniczo od 22 czerwca 2023 r. W mysl art. 6
ust. 2 pkt 2-4 ustawy, do pozostalych zadan wtasnych gminy nalezy:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

W szczegblno$ci poprzez dziatania edukacyjne shuzace wzmocnieniu opiekunczych

i wychowawczych kompetencji rodzicow W rodzinach zagrozonych przemoca domowsa,
2) zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc W osrodkach wsparcia,

3) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktore

wspottworza charakterystyczny system przeciwdzialania przemocy domowe;:
1) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 poz. 901 ze zm.),
2) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (1. j.

Dz. U. z 2024 poz. 177 ze zm.),

3) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 2151 ze zm.),

4) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 609
ze zm.),

5) ustawa zdnia 29 lipca 2005r. o0 przeciwdzialaniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2023
poz. 1939 ze zm.),

6) ustawa zdnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z2023
poz. 2809 ze zm.),

7) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodek Karny (tj. Dz. U. z 2024 poz. 17 ze zm.),

8) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t. j. Dz. U. z 2023
poz. 1550 ze zm.),



9) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom przestgpczoscig na tle
seksualnym (t. j. Dz. U. z 2024 poz. 560),

10) uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

2. DEFINICJE | CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ

Od 22 czerwca 2023 r. przez przemoc domowa rozumie si¢: "jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej
przemocy domowej, W szczegdlnosci:

1) narazajace t¢ osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

2) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,

3) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

4) ograniczajagce lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkow finansowych lub
mozliwos$ci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielno$ci finansowe;,

5) istotnie naruszajace prywatnos¢ tej osoby lub wzbudzajgce U niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, wtym podejmowane za pomocag S$rodkoéw komunikacji

elektronicznej” (art. 2 ust. 1 pkt 1).

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowej definiuje, iz 0soba doznajaca

przemocy jest:

1) malzonek, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz
jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

2) wstepni I zstepni oraz ich matzonkowie,

3) rodzenstwo oraz ich wstgpni, zstgpni i ich matzonkowie,

4) osoby pozostajagce W stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstgpni,
rodzenstwo i ich malzonkowie,

5) osoby pozostajace obecnie lub W przesztosci we wspolnym pozyciu oraz jej wstgpni,
zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie,

6) osoby wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace oraz ich wstegpni, zstepni, rodzenstwo
i ich matzonkowie,

7) osoby pozostajace obecnie lub W przesztosci W trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

8) maloletni

— wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Przez osobe doznajaca przemocy domowej nalezy takze rozumie¢ matoletniego bedacego
swiadkiem przemocy domowej wobec 0sob, 0 ktorych mowa wyze;j.

Swiadek przemocy domowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora posiada wiedze na
temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy domowe;.



Osoba stosujaca przemoc domowa to - osoba pelnoletnia, ktéora dopuszcza sig
przemocy domowej wobec 0sob, 0 ktorych mowa powyze;j.

Obecnie obowiazujace rozwiazania prawne, zawarte W procedurze "Niebieskie Karty"!
(dalej takze "NK"), nie wymagaja zgody osoby doznajacej przemocy domowej, ani 0soby
stosujgcej przemoc domowa na prowadzenie NK. Wprowadzono zasade realizacji NK wedtug
miejsca zamieszkania osoby doznajgcej przemocy domowej. Obowigzkiem GDP (grupy
diagnostyczno-pomocowej) bedzie zawiadomienie osoby podejrzanej 0 stosowanie przemocy
domowej o0 wszczeciu procedury "Niebieskie Karty" pod jej niecobecnosé. Wprowadzono
zasadg, ze jezeli realizacja procedury "Niebieskie Karty" napotyka trudnosci, kazdemu
cztonkowi grupy diagnostyczno-pomocowej przysluguje prawo wystapienia do wojewody
z wnioskiem o0 wskazanie innej gminy wiasciwej. Zakonczenie procedury "Niebieskie Karty"
nastagpi W przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze
zaprzestano dalszego stosowania przemocy lub rozstrzygnigcia 0 braku zasadnoS$ci
podejmowania dziatan. Dodatkowo wprowadzono obowigzek monitorowania sytuacji
0sob uczestniczacych w procedurze "Niebieskie Karty" przez okres 9 miesiecy po jej
zakonczeniu.

Ustawa z dnia 13 stycznia 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (t. j. Dz. U. z 2023 poz. 1550 ze zm.) poszerza katalog zakazow
wobec 0s0b stosujacych przemoc, ktory obejmuje:

1) =zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowa swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy;

2) zakaz kontaktowania si¢ z osoba doznajaca przemocy — gdy osoba stosujgca przemoc
domowg swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy, atakze gdy osoba
stosujaca przemoc domowg neka ja za pomocg srodkoOw komunikacji elektronicznej na
odleglos¢, wzbudzajac U niej uzasadnione okolicznosciami poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia lub istotnie narusza jej prywatnos¢;

3) zakaz wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktérego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca
przemocy domowej, oraz przebywania na tym terenie — jezeli osoba dotknigta doznajaca
przemocy domowe] uczeszcza do szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, uprawia sport lub pracuje.

Wszystkie wskazane wyzej zakazy wobec osoby stosujacej przemoc domowg mogg by¢
wydane przez: Policje lub Zandarmerie Wojskowa, sad — w postanowieniu o udzielenie
zabezpieczenia lub w postanowieniu 0 zobowigzaniu do opuszczenia mieszkania lub zakazie
zblizania si¢ do niego, 0 zakazie zblizenia si¢ do osoby dotknigtej przemoca, kontaktowania

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz
wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870 z p6zn. zm.).



si¢ Z nig, lub wstepu do miejsc, W ktdrych ta osoba przebywa. Zakazy, do ktérych wydania

uprawniona jest Policja lub Zandarmeria Wojskowa traca moc po uptywie 14 dni od dnia ich

wydania, chyba Ze sad udzielit zabezpieczenia, ktéorym zostaly one przedluzone. Przy

obliczaniu terminu nie uwzglednia si¢ dnia, W ktorym zakazy zostaly wydane. Zakazy tracg

takze moc W przypadku, gdy po ich wydaniu wobec osoby stosujgcej przemoc domows

zastosowano $rodek zapobiegawczy W postaci tymczasowego aresztowania. Policjant moze

wyda¢ nakaz opuszczenia mieszkania, a takze kazdy z pozostatych zakazow (ktére moga by¢

zastosowane tacznie):

1) podczas interwencji podjetej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu Iub jego
bezposrednim otoczeniu lub

2) w zwiagzku z powzigciem informacji 0 stosowaniu przemocy domowej, W szczegolnosci
zgloszenia przez:

- osobe dotknietg przemoca domowg lub

- kuratora sadowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, W zwigzku

z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

Co istotne, Zandarmerii Wojskowej przyznano uprawnienia  analogiczne
do przystugujacych Policji W odniesieniu do 0s6b stosujacych przemoc domowa, ktére sg
zolierzami pelnigcymi czynng stuzbg wojskowa. Jesli natomiast wobec takich o0sob
ze swoich uprawnien skorzysta Policja, jest zobowigzana niezwlocznie zawiadomi¢ wtasciwa
jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowe;.

Osoba doznajgca przemocy domowej moze wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o:

1) zobowigzanie osoby stosujacej przemoc domowa do opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,

2) wydanie zakazu zblizania si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia,

3) zakazu zblizania si¢ do osoby dotknietej przemocg domowa,

4) zakazu kontaktowania si¢ Z osobg doznajgcg przemocy domowej,

5) zakazu wstepu na teren szkotly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktdrych uczgszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca
pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca
przemocy domowej, i przebywania na tym terenie.

Sad rozpoznaje sprawe W postepowaniu nieprocesowym i orzeka po przeprowadzeniu
rozprawy. Kodeks postepowania cywilnego naktada na sad obowigzek szybkiego rozpoznania
sprawy. Sad orzeka w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku. W przypadku
wniesienia apelacji, sad drugiej instancji orzeka Ww terminie jednego miesigca od
przedstawienia akt sprawy przez sad pierwszej instancji wraz Z apelacja.

Sad uwzgledniajagc wniosek 0 zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc domowag do
opuszczenia wspoOlnie zajmowanego mieszkania ijego bezposredniego otoczenia lub
0 wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, wskazuje w postanowieniu obszar, ktory osoba stosujaca przemoc domowa ma
opusci¢ ina ktorym nie moze przebywaé, lub odlegltos¢ od wspdlnie zajmowanego
mieszkania, ktérg osoba stosujgca przemoc domowa jest obowigzana zachowac. Sad



uwzgledniajac wniosek 0 wydanie zakazu zblizania si¢ do osoby dotknigtej przemoca

domowa, wskazuje W postanowieniu wyrazong W metrach odlegto$¢, na ktéra osoba stosujaca

przemoc domowa nie moze zblizy¢ si¢ do osoby dotknigtej ta przemoca.

Sad uwzgledniajac wniosek 0 wydanie zakazu kontaktowania si¢ z pelnoletnig osobg
dotknigta przemoca domowa, na wniosek wnioskodawcy lub uczestnika postgpowania, gdy
przemawiaja za tym szczegdlne okoliczno$ci, moze W postanowieniu okresli¢ dopuszczalne
sposoby kontaktowania si¢ oraz ich zakres, majac na uwadze bezpieczenstwo osoby
dotknietej przemoca domowa.

Postanowienia sadu, 0 ktorych mowa powyzej, oraz postanowienie uwzgledniajace
wniosek 0 wydanie zakazu wstepu na teren szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktérych uczeszcza osoba dotknigta przemoca
domowa, miejsca pracy lub innego miejsca, W ktorym zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajaca przemocy domowej, iprzebywania na tym terenie, sa skuteczne iwykonalne
z chwilg ogloszenia. Postanowienia te moga by¢ uchylane lub zmieniane wskutek zmiany
okolicznosci sprawy, chociazby byly zaskarzone, a nawet prawomocne.

Niestosowanie si¢ do zakazoOw przez osobe stosujaca przemoc domowg stanowi
wykroczenie. Sprawca podlega karze:

1) aresztu (wymierzana w dniach moze trwaé¢ od 5 do 30 dni),

2) ograniczenia wolno$ci (trwa 1 miesigc; W czasie jej odbywania ukarany: nie moze bez
zgody sadu zmieniaé miejsca stalego pobytu; jest obowigzany do wykonywania
nieodplatnej kontrolowanej pracy na cele spoteczne; ma obowigzek udzielania wyjasnien
dotyczacych przebiegu odbywania kary), albo

3) grzywny do 5000 ztotych.

W art. 12a ustawy 0 przeciwdziataniu przemocy domowej dodano punkt 4a i4b oraz
ust. 8, co oznacza zmiany W procedurze zapewnianiu dziecku ochrony przed przemocq
domowgq przez pracownika socjalnego. Przed podjeciem decyzji 0 interwencji na podstawie
art. 12a pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem,
ratownikiem medycznym lub pielegniarkqg dokona oceny ryzyka zagrozenia dla zZycia lub
zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla Zycia lub zdrowia
dziecka. W przypadku zapewnienia dziecku ochrony dziecku udziela si¢ wsparcia psychologa.

Zjawisko przemocy domowej nalezy zatem analizowa¢ przyjmujac perspektywe
indywidualng, systemowa lub spoleczng. Perspektywa indywidualna, to spojrzenie przez
pryzmat osoby doznajacej przemocy lub przez pryzmat osoby stosujacej przemoc domows.
Perspektywa systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla osob uwiktanych
W przemoc oraz opis metod wsparcia. Natomiast perspektywa spoteczna, to odbior spoteczny
zjawiska przemocy domowej, postawy cztonkéw lokalnej spotecznosci wobec aktow
przemocy. Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie W naszym spoteczenstwie
I dotyka rodzin oroznym statusie spotecznym inalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych i szkodliwych spotecznie.

Zasadniczo wyrdznia si¢ nast¢epujace formy przemocy:



Przemoc fizyczna — to forma agresji laczaca si¢ naruszeniem granic ciata. Jej celem jest
zadanie "ofierze" bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub
pozbawienie ja zycia. Przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie popychanie,
obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
bicie otwartg reka, piesciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie,
polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym
miejscu, nieudzielenie niezbednej pomocy, itp.

Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wlasnej
warto$ci, wzbudzanie W osobie doznajacej przemocy strachu. Ta forma przemocy
powoduje powazne szkody psychologiczne. Przejawia si¢ poprzez: wy$Smiewanie opinii,
pogladéw, przekonan, religii, pochodzenia, narzucanie swojego zdania, pogladow, state
ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie,
ograniczanie kontaktow Z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa
I podporzadkowania, ograniczanie snu, pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie
wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie grozb,
szantazowanie, itp.

Przemoc seksualna — to zmuszanie osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej, gdy ta osoba nie jest W petni §wiadoma,
bez pytania jej 0 zgodg lub gdy na skutek zaistniatych warunkow obawia si¢ odmowic.
Przejawia si¢ poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych
pieszczot i praktyk seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm
W pozyciu, wysSmiewanie wygladu, ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

Przemoc ekonomiczna — to celowe niszczenie czyjej$ wlasnosci, pozbawianie $rodkow
lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie sa zaspokajane niezbgdne dla przezycia
potrzeby. Przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pienigdzy, nietozenie na
utrzymanie, uniemozliwianie = podjecia  pracy  zarobkowej,  niezaspokajanie
podstawowych, materialnych potrzeb rodziny, szantazowanie, zacigganie dlugow
I kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie
korzystania z pomieszczen niezb¢dnych do zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka) itp.
Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
I emocjonalnych. Tej formy przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci. Przejawia sie¢
poprzez: niedawanie (dziecku) srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania,
schronienia, brak pomocy w chorobie, nieudzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu
do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.
Cyberprzemoc - to przemoc z uzyciem urzadzen elektronicznych, najczesciej telefonu
badz komputera. Przejawia si¢ poprzez: agresje stowng, np.wyzywanie na czatach
internetowych, umieszczanie komentarzy na forum internetowym w celu o$mieszenia,
sprawienia przykrosci lub wystraszenia innej osoby; upublicznianie upokarzajacych,
przerobionych zdjec i filmow, zamieszczanie przykrych komentarzy na profilach innych
0sob W portalach spotecznosciowych, wlamanie na konto i podszywanie si¢ pod kogo$
w celu zamieszczania w jego imieniu obrazliwych postow i zdjg¢ na profilach innych
uzytkownikoéw, szantazowanie, ujawnianie sekretow, wykluczanie z grona “znajomych”
w Internecie, celowe ignorowanie czyjej$ dziatalnosci w sieci.



Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dlugotrwaty icykliczny. Mozna
wyszczegolni¢ powtarzajace si¢ fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy.
Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumie¢ charakter i specyfike problemu. Mozemy wyr6znic¢
trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sg to:

1. Faza narastania napiecia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego
wzrostu napigcia, W ktorej osoba stosujgca przemoc jest stale napigta i poirytowana, za$
osoba doznajgca przemocy obarcza siecbie wing i stara si¢ za wszelka cene¢ unikngc
kolejnej awantury;

2. Faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu
gniewu i roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwaltowny, wpada w szat, jaki$ drobiazg
wywoluje awanture. Osoba do$wiadczajaca przemocy moze doznaé obrazen
zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej to W tej fazie, osoby doznajgce przemocy
wzywaja policje¢, szukaja pomocy;

3. Faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza
skruche, sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuly, troskliwy, zapewnia
0 swojej mito$ci. Przeprosinom czesto towarzysza lzy i prezenty. W tej sytuacji osoba
doznajaca przemocy czgsto czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stato i postanawia dac
sprawcy "druga szans¢”. Faza miodowego miesigca zatrzymuje ofiar¢ W sytuacji
przemocy, bo latwo pod jej wptywem zapomnie¢ 0 koszmarze pozostatych dwoch faz.
Niestety faza miodowego miesigca nie trwa dtugo. Po jakim$ czasie napigcie znowu
narasta i caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem czasu przemoc staje si¢ coraz
gwaltowniejsza, dotkliwsza.  Cykliczno§¢  przemocy  sprawia, zZe osobom
doswiadczajacym przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu zatrzymanie
przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna iekonomiczna popetniona na szkode o0sob
najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciggly, moze by¢
zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing (art. 207 kk.), za ktore grozi kara
pozbawienia wolno$ci od trzech miesigcy do 5 lat. Jedli sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega
karze odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 12 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwale nastgpstwa

W psychice czlowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzeki, otarcia, rany, ztamania, sthuczenia, zadrapania,
oparzenia, siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu),

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost Igku i niepokoju, izolacja,
depresja, proby samobdjcze, samobojstwa, zmienno$¢ nastrojéw, niska samoocena
I poczucie wlasnej wartosci, zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu,
zaburzenia psychosomatyczne),

3) objawy spoleczne (m.in. wycofanie spoleczne, nieufno$é, nieumiejetnos¢ nawigzywania
kontaktu, wyuczona bezradno$¢, spadek poczucia kompetencji),

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow
miedzyludzkich, wcigganie innych dzieci W nietypowa aktywno$¢ seksualng,



$wiadomo$¢ seksualna wykraczajaca poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu,
proby samobojcze, problemy psychiczne).

3. ADRESACI PROGRAMU

Zmiany prawne od 22czerwca 2023r. w zakresie funkcjonowania systemu
przeciwdziatania przemocy domowej wplynety m.in. na funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, pracownikow socjalnych, asystentow rodziny, gminne
komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policje, oswiate, ochrone zdrowia oraz
organizacje pozarzgdowe i kuratoréw sadowych. Nowelizacja ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy domowej przepisow wprowadza zmiany w organizacji
I funkcjonowaniu Zespotéw Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych powotywane
beda grupy diagnostyczno- pomocowe.

Gminny Program _Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osoéb
Doznajacych Przemocy Domowej W Gminie Goldap na lata 2024 — 2030 skierowany jest
do:

1) o0s6b doswiadczajacych przemocy domowe;j,

2) 0sob stosujgcych przemoc domowa,

3) s$wiadkoéw przemocy domowej,

4) spotecznosci lokalnej, W tym 0sob zagrozonych przemoca domowa,

5) przedstawicieli stuzb, instytucji i organizacji pozarzagdowych — podmiotow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

4. MIEJSCE REALIZACJI PROGRAMU
Obszar Gminy Gotdap.

5. REALIZATORZY PROGRAMU I CZAS REALIZACJI

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Gotdap na lata 2024 — 2030 bedzie realizowany glownie przez
instytucje zobligowane do dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie
Gminy Gotdap, tj. Osrodek Pomocy Spotecznej w Goldapi, Komend¢ Powiatowa Policji
w Gotdapi, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi, Gminng Komisje¢
Rozwiagzywania Problem6éw Alkoholowych w Gotdapi, placowki os$wiatowe, osrodki
zdrowia, Sad Rejonowy w Olecku — kuratorzy zawodowi i Spoteczni, organizacje
pozarzadowe, inne zainteresowane instytucje.



ROZDZIAL II
CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. OPIS PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEJ
Diagnoza zjawiska przemocy domowej.

W 2023 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Goldapi zrealizowal diagnoze zjawiska
przemocy w Gminie Gotdap na przestrzeni lat 2021 -2023. Z badania wynika, ze przemoc
domowa dotyka w wigkszosci kobiet i dzieci, w mniejszym stopniu natomiast m¢zczyzn.
W okresie badawczym odnotowano wzrost liczby maloletnich, ktérzy doznajg przemocy
domowej. Najwickszg liczbe formularzy ,,Niebieskie Karty” A sporzadzili przedstawiciele
Policji, w mniejszym stopniu przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej
oraz o$wiata, gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych, natomiast ochrona
zdrowia nie sporzadzila formularzy w okresie objetym badaniem.

Wiedz¢ dotyczaca skali wystgpowania przemocy domowej pozyskano ze sprawozdan
w zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie za lata 2021-2023, ktore wskazuja, ze w latach objetych
badaniem bylo 316 o0sob doznajacych przemocy domowej. Wsrod nich byto 176 Kkobiet,
29 me¢zezyzn i 111 dzieci. Prowadzono 246 procedur ,Niebieskie Karty”. Szczegdlowe
informacje za poszczegolne lata przedstawia ponizsza tabela.

Glowna przyczyna wszczecia procedury stosowania przemocy domowej jest alkohol,
inne przyczyny to problemy malzenskie, problemy opiekunczo-wychowawcze, choroby,
zaburzenia psychiczne, zazywanie substancji psychoaktywnych. Do glownych rodzajow
stosowanej przemocy nalezy wymieni¢: problem przemocy psychicznej, fizycznej, seksualnej,
ekonomicznej oraz zaniedbania.

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY "NIEBIESKA KARTA™ A

Na terenie Gminy Goldap

ROK 2021 2022 2023
Oswiata 2 7 7
Jednostki 22 17 12

organizacyjne
pomocy spotecznej

Policja 69 58 47
Ochrona zdrowia 0 0 0
Gminna Komisja 0 2 3
Rozwigzywania

Probleméw

Alkoholowych

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023

Liczba NK A, z tego 93 84 69




Liczba NK A zatozonych dla dzieci 18 27 25

Liczba NK C, 86 86 59

Liczba NK D, 84 41 48

Liczba odebranych dzieci na podstawie art. 12a 0 0 0

ustawy o przeciwdziataniu przemocy

Zakonczenie procedury NK A- Razem 57 49 72

w tym na skutek ustanie przemocy 50 47 62
brak zasadno$ci 7 2 1

podejmowania dziatan

Liczba os6b umieszczonych w specjalistycznych 0 3 0
Osrodkach  Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w rodzinie

Liczba rodzin objetych pomoca grup roboczych 329 334 250
Liczba spotkan grup roboczych 300 347 322
Liczba grup roboczych 93 67 60

2. POTRZEBY W SFERZE PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ

1) Prowadzenie systemu informacji iedukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej.

2) Stalte doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie | wprowadzenie procedur oraz
monitorowanie przemocy domowej.

3) Wprowadzenie spdjnego systemu wspotpracy ikoordynacji pomiedzy podmiotami
dziatajacymi na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowa3.

4) Stale monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie wprowadzania koniecznych zmian
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, edukacja spoteczna.

5) Miejsca schronienia w zwigzku z przemoca domowsa.

ROZDZIAL III
CZESC PROGRAMOWA

1.ZALOZENIA PROGRAMOWE

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej | Ochrony Osdb Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Gotdap na lata 2024 — 2030 jest dokumentem opracowanym
na podstawie Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Glownymi zalozeniami  przedmiotowego  programu  s3: kompleksowos¢
I interdyscyplinarno$¢  dzialan ujetych wramy sprawnie funkcjonujacego systemu,
ukierunkowanego na wsparcie i ochrong osob do§wiadczajacych przemocy, edukacje i pomoc
W korygowaniu zachowan o0sob stosujacych przemoc domowa, edukacje kadr instytucji



zaangazowanych W przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko ujeta edukacje
spoteczenstwa.

Podstawa dzialan systemowych sa zalozenia, iz przemoc domowa jest przestepstwem,
a najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby dotknigtej przemoca i zatrzymanie przemocy. Bez
realizacji wyzej wymienionych zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwigzywac problemu przemocy
domowej. Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy W tym zakresie poprzez S$cisly
wspotprace, laczenie dziatan, przeptyw informacji, okreslenie wspdlnego celu oraz
przewidywanie efektow. Interdyscyplinarno$¢ jest podstawa skutecznosci W zakresie
przeciwdziatania przemocy domoweyj.

Ponadto wzrost $wiadomosci spolecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
przemocy domowej, umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowacé, ze osoby stosujace
przemoc bedg odczuwaé brak akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwigkszy
skuteczno$¢ W jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej nastepstw.

2. CELE, KIERUNKI | WSKAZNIKI PROGRAMU

I CEL: Zwigkszenie dzialan w zakresie ochrony oséb doznajacych przemocy
domowej i rozszerzenie dostepnosci pomocy.

Kierunki dzialan:

1) Aktywna dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,

2) Utworzenie i funkcjonowanie grup diagnostyczno-pomocowych,

3) Realizowanie procedury "Niebieskie Karty",

4) Prowadzenie poradnictwa socjalnego, psychologicznego, pedagogicznego, medycznego,
prawnego dla osdb doswiadczajacych przemocy domowej, atakze prowadzenie pracy
socjalnej,

5) Realizowanie programow terapeutycznych dla 0sob doznajacych przemocy domowej,

6) Opracowywanie i realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych,
ktore sg kierowane do oso6b doznajacych przemocy domowe;,

7) Zapewnienie bezpieczenstwa osobom do$wiadczajacym przemocy domowej poprzez
np. zapewnienie schronienia, udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej,

8) Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci iform uzyskania pomocy
W szczegbdlnosci: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej,
zawodowej i rodzinnej,

9) Zapewnienie sprawnego systemu wspOtpracy stuzb we wdrazaniu procedury z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j,

10) Publikowanie na stronie internetowej Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi informacji
o lokalnym systemie pomocy i wsparcia osob uwiklanych w zjawisko przemocy
domowej.

Wskazniki:
1) liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego,
2) liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych,



3) liczba funkcjonujacych grup diagnostyczno-pomocowych,

4) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa,

5) liczba zatozonych Niebieskich Kart,

6) liczba przeprowadzonych specjalistycznych porad,

7) liczba 0sob korzystajacych z poradnictwa,

8) liczba dzieci, ktorym zapewniono ochron¢ w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, W zwigzku zZ bezposrednim zagrozeniem
zycia lub zdrowia,

9) liczba opracowanych i upowszechnionych materiatow informacyjnych dot. przemocy
domowej,

10) liczba o0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczacych W dzialaniach
indywidualnych,

11) liczba 0s6b doznajacych przemocy domowej uczestniczgcych w dziataniach grupowych,

12) liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla o0sob
doznajacych przemocy domowe;j,

13) liczba o0s6b uczestniczacych W programach terapeutycznych dla osob doznajacych
przemocy domowej,

14) liczba 0sob, ktérym zapewniono schronienie,

15) liczba 0sdb, ktoérym udzielono pomocy finansowej i rzeczowe;j.

II CEL: Zwig¢kszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych, a takze
podejrzanych o przemoc domowa.

Kierunki dzialan:

1) Motywowanie ikierowanie o0sob stosujacych przemoc do wudziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno- terapeutycznych,

2) Prowadzenie rozmoéw z osobami naduzywajacymi alkoholu i stosujacymi przemoc
domowa,

3) Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy domowej, 0 mozliwosciach
podjecia leczenia lub terapii dla 0séb stosujacych przemoc domowa,

4) Kierowanie wnioskoéw do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
W sprawie zastosowania obowiazku podjecia leczenia odwykowego W zwiazku
z naduzywaniem alkoholu,

5) Wypracowanie standardow monitoringu po zamknieciu procedury Niebieskie Karty
(art. 9h ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j).

Wskazniki:

1) liczba zorganizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz programow
psychologiczno-terapeutycznych,

2) liczba 0sdb uczestniczgcych W wyzej wymienionych programach,

3) liczba osob, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-
terapeutyczny,

4) liczba zatozonych i zakonczonych Kart w ramach procedury "Niebieskie Karty",



5)

6)
7)

liczba 0sob, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujace po zakonczeniu procedury
"Niebieskie Karty",

liczba ztozonych zawiadomien w sprawie wykroczenia z art. 66¢ Kodeksu Wykroczen,
liczba skierowanych wnioskow do GKRPA.

IIT CEL: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej.

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

Kierunki dzialan:

Prowadzenie badan nad zjawiskiem wystepowania przemocy na terenie Gminy Goldap
(m.in. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe),

Realizowanie porad oraz interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
Edukowanie dzieci imlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
I przemocy, W tym tworzenie programow profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy i cyberprzemocy,

Podnoszenie wiedzy spoteczno$ci lokalnej (W tym takze rodzicoOw) na temat przemocy
domowej m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.,

Promowanie wzoré6w dobrego rodzicielstwa wolnego od krzywdzenia i zaniedbywania
np. poprzez prowadzenie warsztatObw umiejetnosci wychowawczych i konsultacji dla
rodzicéw,

Podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez
upowszechnianie materiatdéw edukacyjno-informacyjnych (np. plakatéw, broszur, ulotek),
w tym na temat przemocy ekonomicznej i cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony
nowoczesnych technologii komunikowania,

Rozpowszechnianie informacji 0 instytucjach udzielajacych pomocy Ww sytuacjach
do$wiadczania przemocy domowe;j,

Prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowe;j
(w szczegdlnosci wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub niepelnosprawnych).
Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobdéw radzenia
sobie z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub przytaczenie sig
do ogolnokrajowych kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania przemocy
domowej.

Wskazniki:

liczba opracowanych raportéw dotyczacych zjawiska przemocy domowej,

liczba lokalnych i ogodlnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta
Gmina Gotdap,

liczba przeprowadzonych warsztatow, programow profilaktycznych dla dzieci
I mlodziezy oraz liczba uczestnikow ww. dziatan,

liczba placéwek oswiatowych realizujacych programy profilaktyczne,

liczba udzielonych porad,

liczba zorganizowanych prelekcji dla spotecznosci lokalnej oraz liczba uczestnikow,
liczba przeprowadzonych spotkan, pogadanek profilaktycznych dla rodzicéw oraz liczba
uczestnikow,

liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programow profilaktycznych,



9) liczba zorganizowanych akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej, w ktorych Gmina Gotdap uczestniczyta,

10) liczba uczestnikow akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania
przemocy domowej.

IV CEL: Zwi¢kszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujagcych zadania zzakresu przeciwdzialania przemocy domowej W celu
podniesienia jako$ci i dostepnosci §wiadczonych ushug.

Kierunki dziatan:

1) Opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, wtym cztonkow zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej,

2) Organizowanie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow, podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca domowag (wtym w szczegdlnosci
zadbanie o sfer¢ psychiczng pracownikow poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie
ze stresem, motywacji, a takze przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu),

3) Wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy domowej iz osobami stosujagcymi przemoc domowa, W formie m.in.
superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia,

4) Zapewnienie dostepu pracownikom zaangazowanym W przeciwdzialanie przemocy
domowej dostepu do specjalistycznej literatury, materiatow edukacyjnych.

Wskazniki:

1) liczba przeprowadzonych szkolen,

2) liczba uczestnikow szkolen,

3) liczba superwizji i innych form wsparcia,

4) liczba 0s6b korzystajacych z wyzej wymienionych form wsparcia zawodowego,

5) liczba zakupionych iudostgpnionych materiatow edukacyjnych dla pracownikow
pracujacych W obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

3. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC |SRODKI FINANSOWE NA
REALIZACJE PROGRAMU

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu 0 sprawozdawczo$é¢
podmiotow zaangazowanych W jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu podmioty
sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotdapi.

SPRAWOZDAWCZOSC



Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi do dnia 31 marca kazdego roku przedstawia
Burmistrzowi Gminy Gotdap pisemne sprawozdanie z realizacji Programu.

FINANSOWANIE PROGRAMU
Program be¢dzie finansowany ze $rodkow budzetu Gminy Gotdap, dotacji oraz Srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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