OCHRONY SRODOWISKA
W OLSZTYNIE

Olsztyn, 19 grudnia 2023 1,

WOPN.6401.119.2023 AWK

II,

1.

Decyzja

Na podstawie art, 104 { art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2023 1, poz. 775, z pdzn, zm,), art. 56 ust. 2 oraz art. 56 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm,),
zgodnie z § 1 pkt1 lit, a, § 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 1.
w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz, U. z 2016 r. poz. 2183 z pdzn, zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Burmistrza Goldapi z 24 pazdziernika 2023 r., vzupehnionego pismem z 24 listopada br.
(data wplywu: 29 listopada br.)

orzekam

Zezwoli¢ wnioskodawey na zniszezenie gniazd, siedlisk lub ostoi, bedacych obszarem
rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku oraz na umyélne uniemozliwianie dostepu do

- schronief do 300 par $mieszki Chroicocephalus ridibundus oraz do 60 par rybitwy rzecznej

Sterna hirundo gniazdujacych na obszarze dzialki ewidencyjnej o nr 452/53 w obrebie
miasta Gotdap.,

Umorzy¢ jako bezprzedmiotowe postgpowanie dotyczace uzyskania zgody na zniszezenie gniazd,
siedlisk lub ostoi, bedgeych obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku do 4 par krzyzowki
Anas platyrhynchos oraz na wmyélne uniemozliwianie dostepu do schronief tym ptakom na obszarze
dziatki ewidencyjnej o nr 452/53 w obrebie miasta Goldap.

Nalozy¢ warunki realizacji zezwolenia;

1.

2.

3.

4,

Whioskodawea odpowiada za wykonanie zezwolenia i na nim ciazy obowigzek
sprawowania nadzoru nad jego realizacjs.

Zezwolenie §cifle pod warunkami okreélonymi ponizej obowiazuje w terminie do
28 lutego 2025 1.

Przed przystagpieniem do zniszczenia siedlisk mew i rybitw zapewnié ptakom zastgpcze
siedliska legowe. W tym celu na zbiorniku powyrobiskowym w Witkajciach, gmina
Goldap (dziatki ewidencyjne: 19/1, 19/4 obreb Witkajele) wybudowaé wyspe staly
o powierzchni min, 850 m? oraz wyspe plywajaca o powierzchni ok, 12 m? Wyspa stala
z gruntu mineralnego ma posiadaé nastepujace parametry: brzegi o tagodnym nachyleniu
1:3 (umozliwiajace pisklgtom powrdt na wyspe w razie wpadnigeia do wody), brzegi
majg by¢ zabezpieczone przed rozmywaniem poprzez palisade drewniana (kolki o
srednicy min. 10 cm) i faszyneg, wyniesicnie korony wyspy ma wynosi¢ min, 40 ¢cm
ponad lustro wody, Wyspa plywajaca, konstrukeji drewnianej (z desek tarasowych
ryflowanych), umieszezona na ptywakach pomostowych musi mieé burty wykonane ze
sliskiego materiatu (blacha lub pev) o wysokosei min, 50 cm wraz z zabezpieczeniem
przed drapieznikami. Wyspa ta ma by¢ zakotwiczona faficuchem 1 betonowg kotwica.
Rodzaj i diugoé¢ systemu kotwicznego dopasowaé do poziomu wody w zbiorniku
z uwzglednieniem mozliwych do wystapienia zmian poziomu wody. Wnetrze wyspy
zostanie wysypane kamieniem ptukanym o $rednicy 15-30 mm,

Obydwie wyspy muszg zostaé zlokalizowane na §rodku zbiornika powyrobiskowego,



o

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

w odleglosci od brzegdw wynoszacych min. 60-70 metrow. Wsypy nie mogg zajmowaé
miejsc porosnigtych przez szuwary oraz bezposrednio sgsiadowad z szuwarami.

Nie obsadzaé wysp roélinnoécig.

Budowa i montaz zastepezych siedlisk lggowych nie moze niszezyé siedlisk innych
gatunkow objetych ochrona, ani tfama¢ innych zakazéw wymienionych w art. 52 ustawy
o ochronie przyrody.

Budowe i instalacj¢ wysp prowadzu: pod nadzorem ormtologa ktory posiada
doéwiadczenic w zakresie budowy i funkcjonowania zastgpczych miejsc lggowych
dedykowanym mewom i rybitwom. Rolg nadzoru jest wskazanie miejsc pod sztuczne
wyspy oraz kontrola ich budowy i instalacji pod katem bezpieczenstwa dla ptakdw,
dobrania optymalnego podtoza, jak réwniez kontrola wykonania brzegéw wyspy
zgodnie z pkt 3 warunkow niniejszej decyzji.

Wyspa plywajgca i wyspa trwala musza zostaé w caloci wykonane poza sezonem

Jegowym ptakéw, tj. od 15 wrzesnia do 15 marca lub w przypadku utrzymywania sig

pokrywy lodowej najpézniej do 15 kwietnia.

Zaleca sig wystawianie sylwetelk mew i rybitw (tzw. balwankow) oraz puszczania
gloséw kolonii Jegowych tych gatunkéw w celu zwigkszenia prawdopodobiefistwa
zasiedlenia nowych wysp przez ptaki.

Po wybudowaniu wyspy frwalej oraz instalacji wyspy plywajacej poinformowac
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w celu umozliwienia
tutejszemu organowi ogledzin terenowych i weryfikacji wykonanych prac.

Zniszezenie dotychezasowych siedlisk legowych §mieszki 1 rybitwy rzecznej na Zalewie
Nad Ustroniem (dziatka nr 452/53 w obrebie miasta Goldap ) bedzie mozliwe dopiero
po wybudowaniu siedlisk zastepczych na zbiorniku powyrobiskowym Witkajecie (wyspy
trwatej o powierzchni min. 850 m? oraz zainstalowaniu pa tym akwenie wyspy
plywajacej o powierzchni ok. 12 m?), pozytywnej opinii ornitologa sprawuigcego nadzor
nad realizacjg niniejszego zezwolenia oraz tutejszego organu o zakoficzeniu tworzenia
siedlisk zastepezych.

Zniszezenie dotychezasowych siedlisk legowych ww. gatunkdw mozna przeprowadzié
wylacznie w_okresie przed przylotem ptakdéw z zimowisk, po uruchomieniu siedlisk
zastgpezych,

Po wybudowaniu i instalacji siedlisk zastepezych, dotychczasowe siedliska lggowe ww,
gatunkéw mogg byé zniszczone, poprzez wykonanie nasadzeh wierzbowych lub innych
dziatah uniemozliwiajacych na gniazdowanie ptakom w fym miejscu. Z uwagi na to, iz
zmiana siedliska poprzez nasadzenia wierzbowe moze wymagaé czasu koniecznego do
rozrostu roélin, do momentu przeksztatcenia/zniszezenia dotychezasowego . siedliska
legowego wyspa na Zalewic Nad Ustroniem musi by¢ skutecznie zabezpieczona przed
mozliwodcia zagniezdzenia sie ptakow,

Nie dopuszcza sig dostepu ludzi na wyspe, ploszenia ptakéw, wykonywania zmian
siedliskowych (w tym nasadzeh wierzbowych) przed zakoficzeniem budowy 1 instalacji
zastepezych siedlisk legowych. Sposodb zabezpieczenia wyspy przed ptakami wykonaé
pod nadzorem ornitologa prowadzacego nadzor nad realizacjg niniejszej inwestycji.

W kazdym roku w okresie min, 5 lat po uruchomieniu siedlisk zastgpezych wykonaé
inwentaryzacje sztucznych wysp, a takze wyspy na Zalewie Nad Ustroniem pod katem
ich zasiedlenia przez ptaki. Wyniki tych inwentaryzacji przekazaé Regionalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

Sztuczne wyspy utrzymywaé w dobrym stanie (zapewniajacym ptakom optymalne
siedliska legowe, zgodne z potrzebami gatunkodw oraz bezpieczenstwo lggdw) w okresie
co najmniej 20 lat od ich wybudowania i montazu. W dziataniach tych trzeba
uwzglednié: utrzymywanie powierzchni - wyspy stalej, wykaszanie wyspy/wysp,
zimowanie wyspy plywajacej oraz uzupelnianie wypelnienia wysp Zwirem, naprawe
zabezpieczen, itp.




17. W przypadku trwalego zniszczenia wyspy trwate] w wyniku dziatania sily wyzszej oraz
braku mozliwosci jej odtworzenia Wnioskodaweca zobowigzuje sig do przywrdcenia
siedlisk legowych na wyspie na zalewie w Gotdapi.

IV.  Nalozy¢ obowigzek zloZenia sprawozdania,

1. W latach 2024-2029 w terminach do 31 marca oraz do 31 lipca zlozy¢ sprawozdanie
z zakresu czynnosei podjgtych w ramach wydanego zezwolenia (dotyczy lat 2024-2025)
oraz przediozy¢ wyniki prowadzonego monitoringu, o ktbérym mowa w punkcie I,
podpunkcie 15 niniejszej decyzji. Sprawozdanie to musi zawieraé informacje na temat
zasiedlenia sztucznych wysp przez ptaki (do momentu wybudowania siedlisk
zastgpczych rowniez liczbg par ptakéw gniazdujacych na wyspie na Zalewie Nad
Ustroniem) oraz opis dziatan podjetych w celu uniemozliwienia gniazdowania ptakom
na wyspie na Zalewie Nad Ustroniem oraz skutecznosé tych dziataf,

Uzasadnienie

Burmisttz Goldapi wystapit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na zniszezenie gniazd, siedlisk lub
ostoi, bedgeych obszarem rozrodu, wychowu milodych, odpoczynku oraz na umySlne
uniemozliwianie dostgpu do schronief do 300 par $mieszki, do 60 par rybitwy rzecznej oraz do
4 par krzyzowki, gniazdujgcych na obszarze dziatki ewidencyjnej o nr 452/53 gmina Goldap.
Celem zlozZenia wniosku, zgodnie z oéwiadczenierm Wnioskodawcey, jest koniecznoéé przeniesienia
kolonii ptakéw ze wzgledu na ucigzliwo$é jej funkcjonowania dla mieszkaficow miasta Gotdap
(kolonia znajduje si¢ bardzo blisko zabudowan). W przedmiotowej kolonii liczba legowych par
rybitw rzecznych i $mieszki osiggata rézne wartodcl w poszezegblnych latach. Najczesciej liczba
lggowych §mieszek nie przekraczata 300 par, a w przypadku rybitwy rzecznej maksymalnie
wykazano do 60 par lggowych. Na wyspie wykazano réwniez gniazdowanie 4 par krzyzowki.

Whniosek zlozono ze wzgledu na  wieloletniec konflikty spoleczne wynikajace
z funkcjonowania kolonii ptakéw na zalewie w Goldapi, Zdaniem Wnioskodawcy problemem dla
lokalnej spotecznosei jest hatas, ktory generujg ptaki. Od kiltku lat mieszkaficy osiedli nad zalewem
w Goldapi wskazuja na koniecznoéé zlikwidowania kolonii mew 1 rybitw ze wzgledu na ucigzliwy
hatas, trwajacy kilka miesigcy w roku i zanieczyszczenia odchodami, We wniosku wskazano
réwniez na mozliwe do wystapienia zagrozenie epidemiologiczne zwigzane z wykazaniem ptasiej
grypy w przedmiotowej kolonii legowej w 2023 r.

Zniszczenie siedlisk ma nastgpié poprzez wykonanie nasadzef wierzbowych,
co uniemozliwi gniazdowanie rybitwom rzecznym i $émieszkom w konfliktowym obszarze. Przed
zniszezeniem siedlisk legowych Wnioskodawca zobowigzal si¢ do budowy i montazn siedlisk
zastgpezych w postaci wyspy trwalej o powierzchni min, 850 m? oraz wyspy plywajace]
o powierzchni ok. 12 m? na zbiorniku powyrobiskowym w Wilkajciach, Do wniosku dolaczono
wEkspertyze faunistyczng dla inwestyeji zwiqzanej z likwidacjq sztucznej wyspy dla ptakow na
zalewie w Goldapi (gm. Goldap)” orez ,,Ekspertyzg przyrodniczq dla inwestycji zwigzanef z budowy
awdch sztucznych wysp dia ptakéw na  zbiorniku powyrobiskowym
w Wilkajciach (gm. Goldap)” autorstwa Sebastiana Menderskiego, Wyspa, na kforej zaplanowano
zniszczenie  siedlisk  gatunkéw  objetych  ochrong na  Zalewie Nad  Ustroniem
w Goldapi znajduje sic w zachodniej czeéci zalewu na obszarze dzialki ewidencyjnej nr 452/53,
Powstala ona na etapie budowy zalewu, jako wypelnienie obowigzkéw kompensacyjnych z tytutu
utraty siedlisk ptakéow na skutek budowy zalewu na podstawie decyzji érodowiskowej wydane;
w zwiazku z inwestycjg ,,Zabezpicczenic przeciwpowodziowe miasta Goldap”. Utworzony zalew
ma powierzchnie 23,8 ha, Powstal w wyniku pietrzenia wody na rzece Goldap. Wyspa zostata
zbudowana poprzez usypanie urobku, powstalego na skutek prac ziemnych. Wyspa ma
powierzchnie ok, 1700 m? Powierzchnic wyspy porasta ro§linno§é naturalna. Sztuczna wyspa
w Goldapi zostata zasiedlona przez ptaki od pierwszego roku jej istnienia. Zdaniem Wnioskodawcy
przedmiotowa kolonia legowa ptakéw od kilku lat jest bardzo ucigzliwa dla sgsiadujacych z nig
mieszkancow ze wzgledu na znaczny hatas generowany przez ptaki w okresie legowym oraz
zanieczyszezenia odchodami pobliskich posesji. W ostatnich latach mozna bylo obserwowaé



eskalacje problemu poprzez coroczne, niezgodne z prawem dziafania (ptoszenie i niepokojenie,
utrudnianie dostgpu do gniazd, okaleczanie, podtruwanie), ktdrych celem bylo trwale przeploszenie
ptakéw z wyspy (Goldap.org.pl). W zwiazku z powyzszym zaproponowano prébe ,,przeniesienia”
kolonii legowej. Zaproponowano montaz i budowe zastgpezych siedlisk legowych na zbiorniku
powyrobiskowym w Witkajciach, Zbiorik ten o pow. ok 6 ha poloZzony jest na dziatkach ew. 19/1
oraz 19/4 obrebu geodezyjnego Witkajcie w odleglodoi ok. 6 km od pierwotnej kolonii lggowej
ptakéw w Goldapi. Wokol tego zbiornika nie znajdujg sig Zadne zabudowania, co zdaniem
wnioskodawcy nie bedzie wywolywaé konfliktéw spotecznych.

Budowe sztucznych wysp zaproponowano pa frodku zbiornika w odleglodei ok, 60-70 m od
jego brzegéw. Zaplanowano budowe wyspy statej o powierzehni min 850 m2 oraz wyspg pltywajaca
o powierzchni o powierzchni ok. 12 m?, Wyspa stala ma zostad wybudowana z gruntu mineralnego,
posiadaé brzegi o tagodnym nachyleniu 1:3 (umozliwiajace pisklgtom powrdt na wyspe w razie
wpadnigcia do wody). Brzegi tej wyspy majg zostaé zabezpieczone przed rozmywaniem poprzez
palisade drewniang (kolki o $rednicy min. 10 cm) i faszyne. Zaplanowano wyniesienie kotony
wyspy na wynosié ok, 40 cm ponad lustro wody. Wyspa plywajgca (dedykowana rybitwom) ma by¢
konstrukcji  drewnianej (z desek tarasowych ryflowanych) i umieszczona na plywakach
pomostowych. Burty wyspy o wysoko§ci min, 50 cm zaplanowano wykona¢ ze $liskiego materiatu
w ocelu ochrony ptakéw przed drapieznikami. Wyspa ta ma byé zakotwiczona faficuchem
7 betonowa kotwica, a jej wnetize zostanie wysypane kamieniem ptukanym o $rednicy 15-30 mm.

Zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, organ administracji
publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej.

Zgodnie z art. 105 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, gdy postgpowanie
z jakiejkolwiek przyczyny stafo si¢ bezprzedmiotowe w catodci albo w czedci, organ administraci
publicznej wydaje decyzje oumorzeniu postgpowania odpowiednio w catofci albo w czgsci,
Umorzono postepowanie dotyczgce uzyskania zgody na zniszezenie gniazd, siedlisk lub ostoi,
bedacych obszarem rozrodu, wychowu miodych, odpoczynku do 4 par krzyzoéwki oraz na umysine
uniemozliwianie dostgpu do schronien tym ptakom na obszarze dziatki ewidencyjnej o nr 452/53
gmina Goldap. Gatunki zwierzat podlegajace ochronie oraz zakazy obowigzujace w stosunku do
tych gatunkéw wymienione zostaly w rozporzqdzeniu w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat,
Krzyzéwka nie jest gatunkiem chronionym, wymienionym w tym rozporzadzeniu. Jest to gatunek
towny zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie
ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1082), w stosunku do ktorego
obowigzujg przepisy regulowane ustawg z duoia 13 pazdziernika 1995 . Prawo Lowieckie (Dz. U. z
2023 r, poz. 1082). W zwiagzku z powyzszym tutejszy organ nie ma podstaw prawnych do wydania
zezwolenia w zkresie niszczenia siedlisk krzyzéwki. Dodatkowo w trefei uzupelnienia
Whnioskodawca wskazal, Z¢ wyspa nie zostanie rozebrana, a jedynie zostang przeksztalcone
siedliska poptzez wykonanie nasadzenia wierzbowego. Zmiana siedliska majaca na celu
umiemozliwienie zaktadania gniazd przez mewy i rybitwy nie ma wplywu na krzyzéwke, ktéra
gniazduje m.in. w zdrzewniach, czy zakrzaczeniach,

Smieszka i rybitwa rzeczna podlegaja $cistej ochronie gatunkowej na podstawie § 1 pkt 1 lit,
aoraz § 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat.

W stosunku do ww. gatunkdéw obowigzuje zakaz niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych
obszarem rozrodu, wychowu milodych, odpoczynku, migracji lub zerowania, zakaz niszczenia
gniazd oraz zakaz umyslnego uniemozliwiania dostgpu do schronien (zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 7,
pkt 8 1 9 ustawy o ochronie przyrody oraz § 6 ust. 1 pkt 7, pkt 8 i pkt 9 ww. rozporzadzenia).

W my$l art. 56 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody regionalny dyrektor ochrony $rodowiska
na obszarze swojego dzialania, moze wydaé zezwolenie na wykonywanie czynnosci zabronionych
obowigzujgcych w stosunku do gatunkéw objetych ochrong czefciowa oraz na odstgpstwa
od zakazdéw obowigzujacych w stosunku do gatunkéw objgtych ochrong Scisty z zastrzeZeniem,
ze uprawnienia w przypadku dziko wystepujacych gatunkow zwierzat dotyczg tylko zakazdw
zawartych w art. 52 ust. 1 pkt 2, 4-10, 12-15.

W przedmiotowej sprawie zezwolenie, o ktére ubiega sig wnioskodawca, moze byé wydane




w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla
zachowania we wlasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkow
zwierzat (art. 56 ust, 4 ustawy o ochronie przyrody). Musi rowniez wystgpié jedna z przesltanek
okreslonych w art. 56 ust, 4 pkt 1-7 tejze ustawy, z zastrzezeniem ust. 4a-4d,

Zezwolenie moze byé wydane, jezeli wnioskowane czynno$ci lezg w interesie zdrowia lub
bezpieczefistwa powszechnego, wynikaja z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogdéw o charakterze spolecznym lub gospodarczym lub wymogéw
zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla §rodowiska (art, 56 ust, 4 pkt 3
i pkt 6), z zastrzezeniem, Ze warunek ten w przypadku gatunkéw ptakéw dotyczy jedynie wydania
zezwolenia na niszczenie siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu miodych,
odpoczynku, migracji lub Zerowania (art. 56 ust. 4a), Zezwolenie moze byé rowniez wydane, jezeli
wnioskowane czynnodei leza w interesie zdrowia lub bezpieczehstwa powszechnego (art. 56 ust. 3).

Wiagciwy stan ochrony gatunku, o ktérym mowa powyzej, stanowi sume oddziatywan
na gatunek, moggca w dajacej si¢ przewidzieé przysziosci wplywaé na rozmieszczenie i liczebnoéé
jego populacji na terenie kraju lub pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej tub naturalnego zasiegu
tego gatunku, przy ktorej dane o dynamice liczebno$ci populacii tego gatunku wskazuja, Ze gatunek
jest trwalym skiadnikiem wiladciwego dla niego siedliska, naturalny zasieg gatunku nie zmniejsza
si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidzie¢ przyszloéci oraz odpowiednio duze
siedlisko dla utrzymania sig populacji tego gatunku istnieje i prawdopodobnie nadal bedzie istniato.

Powodem wnioskowanych czynnosei (konieczno§¢ przeniesienia kolonii legowej ptakow)
Jest wiceloletni konflikt spoleczny wynikajacy z uciazliwodei funkcjonowania kolonii legowej
ptakéw dla mieszkaficow pobliskich posesji., Kolonia mew i rybitw znajduje si¢ bardzo blisko
zabudowan, Problemem dla lokalnej spolecznodei jest catodobowy hatas, ktory generuja ptaki od
konca marca do sierpnia oraz zanieczyszczenia odchodami sasiadujgcych z zalewem posesji.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz Gotdapi wystapil o wydanie stosownego zezwolenia.

W ramach prowadzonego postgpowania dokonano analizy wpltywu wnioskowanych
czynno$¢ na gatunki chronione i stan ich populacji. Zniszezenie gniazd i siedlisk bedgcych
obszarem rozrodu, wychowu mlodych i odpoczynku zaplanowanao poza sezonem legowym ptakow.

W Polsce Smieszka kwalifikowana jest, jako gatunek $rednioliczny, natomiast rybitwa
rzeczna jako gatunek nieliczny (Chodkiewicz T. i in. 2015, Ocena liczebnoéci populacji ptakéw
legowych w Polsce w latach 2008-2012, Ornis Polonica 56, 2015:149-189), Jednak krajowa
populacja $mieszki, zaréwno w perspektywie krotko, jak i dtugoterminowej, wykazuje spadek
liczebnosci. Ostanie oceny liczebnosei $mieszki w Polsce na poziomie 90100 tys. par, oparte sg na
niepetnych danych. Do 2023 r. spadek populacji §mieszki wigzano glownie z brakiem
odpowiednich siedlisk lggowych oraz zachodzacym na szerokg skalg zmianom w obszarach wodno-
btotnych. Dodatkowo w ocenie stanu populacji tego gatunku nalezy uwzgledni¢ dodatkowa wysoka
Smiertelno§¢ $mieszki w 2023 r, w wyniku zachorowan ptakdéw na ptasig grype podtypu HSN1.
Nalezy podkresli¢, ze epidemia ptasie] grypy opanowata caly kraj (réwniez Furopg, w ktore
wysoky smiertelnoéé ptakéw obserwuje sie od kilku lat), Podczas sezonu legowego w br. ogniska
ptasiej grypy stwierdzano w wigkszosei krajowych kolonii $§mieszek, w tym w koloni legowe;
w miescie Goldap. Wirus ten =zaatakowal wiele gatunkéw ptakéw, jednak w  Polsce
w 2023 r. najbardziej dotknat populacje $mieszki. Dokladna liczba ofiar ptasiej grypy u tego
gatunku nie jest znana, ale na ten moment wiadomo o przynajmniej 20 000 padiych osobnikach
(dane GIOS), z czego ok. 6-7 tys. ptakéw dotyczy woj. warminsko-mazurskiego. Znaczaco
ucierpiaty takze populacje rybitw rzecznych. Straty w catej Polsce oszacowano na przynajmnicj 469
osobnikéw dorosfych z adnotacjg, Ze rzeczywista liczba na pewno bylta wyzsza (krajowa populacja
liczy do 6-8 tys. par). Bazujgc na danych pochodzacych z zachodu Europy, przewiduje sie, ze
w sezonie lggowym w 2024 roku kolonie §mieszki 1 gatunkéw wspdtgniazdujgcych moga ponownie
zostaé dotknigte ptasia grypa. Nalezy podkreslié, ze w wyniku choroby nie tylko zgineta znaczna
czgs¢ populacji ptakéw dorostych, ale réwniez osobniki milode, dla ktérych ocena skali
smiertelnosci nie byta mozliwa, Sukces legowy $mieszki i rybitwy rzecznej w br. w kraju z tego
powodu byt bardzo niski, a niekiedy zerowy. Biorge pod uwage to, iz sa to gatunki dtugowieczne,



kiére przystepuja do legdw zazwyczaj dopieto w trzecim roku Zycia straty w polskiej, czy
europejskiej populacji, wynikajace z zachorowalnodei na ptasig grype beda mozliwe do oceny
dopiero za kilka lat. W zwigzku z powyzszym stan populacji zardéwno rybitwy rzecznej, jak
i §mieszki nalezy uznaé za niewladciwy, zagrozny znacznym spadkiem lezebnodei populacii.

W niniejszej sprawie uwzgledniono, ze kilkaset ptakéw moze generowad hatas ucigzliwy dla
mieszkafcow posesji nad zalewem w Goldapi. Wnioskowane czynnoéci leza w intetesie zdrowia
lub bezpieczefistwa powszechnego. Tym samym przestanki wymienione w art. 56 ust. 4 ustawy
o ochronie przyrody zostaly spetnione, tj. zezwolenle moze by¢ wydane, jezeli wnioskowane
czynnodei leza w interesie zdrowia lub bezpieczefistwa powszechnego, wynikaja z koniecznych
wymogéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogbw o charakterze spolecznym lub
gospodarczym lub wymogdéw zwiazanych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla
drodowiska. Art. 56 ust. tejze ustawy warunkuje réwniez mozliwos¢ wydania zezwolenia brakiem
rozwigzah alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania
we wladciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkow zwierzat.
Biorac pod uwage zly stan liczebnosci populacji §mieszki 1 rybitwy rzecznej probg ,,przeniesienia”
kolonii legowej z obszaru konfliktowego, na kibrym ptaki byly ngkane i zagrozone
nieuprawnionymi dziataniami nalezy uznaé za dziatanie korzystnie wplywajgce na wlaSciwy stan
i liczebnoé¢ populacji tych gatunkow.

Po przeanalizowaniu sprawy Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie uznat,
e zachodza przestanki umozliwiajace wydanie zezwolenia. Tutejszy organ nalozyt liczne warunki
jego realizacji. Przedmiotowa wyspa, ktéra obecnie jest siedliskiem objetych ochrong ptakéow
zostala celowo pod tym katem stworzona, jako enklawa dzikiego ptactwa podczas budowy
zbiornika wodnego na tzece Goldap. Zezwolenie moze byé zrealizowane pod warunkiem
wezedniejszego zapewnienia ptakom zastepezych siedlisk legowych. Jest to bardzo wazne
w ochronie lokalnych i krajowych populacji tych ptakéw, w szczegblnodei kiedy w wyniku
epidemii ptasiej grypy nastapit znaczny spadek ich populacji legowych otaz ze wzgledu na
powazny deficyt miejse, w kt6rych moga one gniazdowaé. O braku dogodnych do gniazdowania
miejsc éwiadczy réwniez natychmiastowe zajgcie konfliktowej wyspy na zalewie w Gotdapi,
praktycznie zaraz po jej wybudowaniu, Nalezy podkreslié, iz w okolicy nie ma naturalnych
alternatywnych miejsc, do ktérych mogly by sie te ptaki przenie$é. Wnioskodawcea zobowigzal sig
do budowy i montazu sztucznych wysp na zbiorniku powyrobiskowym w Witkajciach. Jedna
z wysp ma mieé powierzchni¢ min 850 m2, druga dedykowana rybitwom ok. 12 m?, Planowana do
zniszczenia wyspa ma powierzchni¢ ok. 1700 m?2, Wnioskodawca zaproponowat do budowy
i montazu powierzchnie zastgpeze o mniejszej powierzehni w pordwnaniu do niszczonego siedliska.
Z trefci ekspertyzy, dolgczonej do wniosku, bioracej pod uwage dotychczasowe do$wiadczenia
w budowie zastepczych migjsc legowych dla rybitw i émieszki wynika, Ze wskazane do realizacji
powietzchnie zastepczych siedlisk sa wystarczajgco duze do ich zasiedlenia przez maksymalna
liczbe par obserwowang ha wyspie w Goldapi. Nalezy réwniez uwzgledni¢, iz na zalewie
w Gotdapi w réznych latach liczba legowych par znacznie si¢ wahata, a zaproponowane
powietzchnie zastepcze uwzglgdniaja najwyzsze obserwowane wartoci. Zdaniem tutejszego
organu zniszczenie siedlisk mew i rybitw na wyspie w Goldapi w przypadku zasiedlenia przez ptaki
siedlisk zastepezych na zbiorniku powyrobiskowym w Witkajciach nie przyczyni si¢ do spadku ich
populacji. Dodatkowo przeniesienie kolonii legowej mew i rybitw poza miasto zakoficzy sytuacjg
konfliktowa i doprowadzi do zaprzestania samowolnego ptoszenia i niszczenia legow, czy siedlisk
chronionych gatunkdéw przez mieszkancéw, co z pewnoscia pozytywnie wplynie réwnicz na same
ptaki. Siedliska zastgpcze musza by¢ wykonane zgodnie z warunkami niniejszej decyzji.
Zniszezenie siedlisk legowych §mieszki i rybitwy rzecznej na zalewie w Gotdapi mozliwe jest dopiero
po utworzeniu zastgpezych siedlisk docelowych, tj. wybudowaniu na wskazanym wyzej zbiorniku
wyspy trwalej o powierzchni min, 850 m? oraz zainstalowaniu na tym akwenie wyspy plywajacej o
powierzchni ok, 12 m2 Okreflono, ze budowe¢ i instalacje wysp prowadzi¢ pod nadzorem
ornitologa, ktéry posiada do§wiadezenie w zakresie budowy i funkcjonowania zastepczych miejsc
legowych dedykowanym mewom i rybitwom, Rola nadzoru jest wskazanie migjse pod sztuczne




wyspy oraz konfrola ich budowy i instalacji pod katem bezpicczehstwa dla ptakéw, dobrania
optymalnego podloza, jak réwniez kontrola wykonania brzegdw wyspy. Wyspa plywajaca i wyspa
trwata muszg zosta¢ w calo$ci wykonane poza sezonem legowym ptakéw, tj. od 15 wrzeénia do 15
marca lub w przypadku utrzymywania sie pokrywy lodowej najpézniej do 15 kwietnia. Prace przy
odtwarzaniu zastgpezych siedlisk legowych nie moga naruszaé zakazéw w stosunku do innych
chronionych gatunkéw zwierzat (np. niszezenie siedlisk, ploszenie lub niepokojenie) Po
wybudowaniu wyspy trwalej oraz instalacji wyspy plywajacej zobowigzano Wnioskodawce do
poinformowania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w celu umozliwienia
tutejszemu organowi wizji w terenie. Zniszczenie dotychczasowych siedlisk legowych $mieszki
i rybitwy rzecznej na Zalewie Nad Ustroniem zgodnie z nini¢jszg decyzjg bedzic mozliwe dopiero
po wybudowaniu siedlisk zastgpczych, pozytywnej opinii ornitologa sprawujacego nadzér nad
realizacjg niniejszego zezwolenia oraz po zaopiniowaniu przez tutejszy organ. Zniszczenie
dotychczasowych siedlisk lggowych ww. gatunkdéw mozna przeprowadzi¢ wylacznie w okresie
przed przylotem ptakow z zimowisk, po uruchomieniu siedlisk zastgpezych. Po wybudowaniu
i instalacji siedlisk zastepczych dotychczasowe siedliska legowe ww. gatunkdédw mogg by
zniszczone, poprzez wykonanie nasadzefi wierzbowych lub innych dziatad uniemozliwiajacych na
gniazdowanie ptakom w tym miejscu. Z uwagi na to, iz zmiana siedliska poprzez nasadzenia
wierzbowe moze wymagal czasu koniecznego do rozrostu rodlin, do czasu
przeksztalcenia/zniszczenia dotychezasowego siedliska legowego wyspa na Zalewie Nad Ustroniem
musi by¢ skutecznie zabezpieczona przed mozliwoScia zagniezdzenia sig ptakéw, Nie dopuszeza
si¢ dostepu ludzi na wyspe, ptoszenia ptakéw, wykonywania zmian siedliskowych (w tym nasadzen
wierzbowych) przed zakoficzeniem budowy 1 instalacji zastepezych siedlisk legowych. Sposéb
zabezpieczenia wyspy przed ptakami wykona¢ pod nadzorem ornitologa prowadzacego nadzoér nad
realizacjg niniejszej inwestycji, Zalecono wystawianie sylwetek mew i rybitw (tzw, batwankéow)
oraz puszczanie gloséw kolonii legowych tych gatunkéw w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa
zasiedlenia nowych wysp przez ptaki, NatoZono warunek inwentaryzacji wysp pod katem ich
zasiedlania przez ptaki w okresie 5 lat. Zgodnie z zapisami niniejszej decyzji sztuczne wyspy muszg
by¢ utrzymywane w dobrym stanie (zapewniajgeym ptakom optymalne siedliska legowe, zgodne
7z potrzebami gatunkéw oraz bezpieczenstwo legdw) w okresie co najmniej 20 lat od ich
wybudowania i montazu, Przez ten okres w ramach potrzeb nalezy utrzymywaé powierzchnie
wyspy stalej, wykasza¢ wyspy, zimowaé wyspe plywajacq oraz uzupetniaé wypelnienia wysp
zwirem, naprawia¢ zabezpieczenia, itp. Wnioskodawca realizujgc niniejsze zezwolenie zobowigzuje
sig do utrzymywania siedlisk zastepczych, W przypadku trwatego zniszczenia wyspy stalej, np.
w wyniku dzialania sily wyZszej oraz braku mozliwoéei jej odtworzenia zobowiazano
Wnioskodawce do przywrécenia siedlisk legowych na wyspie na zalewie w Goldapi, Nalozono
rownieZ obowigzek sprawozdawczy,

Zgodnie z art. 96 ust, 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o érodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (Dz. U. 22023 1. poz. 1094 z pdin.zm.) tutejszy organ rozwazyt
wplyw wykonania ww. prac na gatunki i siedliska bedace przedmiotem ochrony obszardw Natura
2000. Uwzgledniajac zakres czynnodei oraz warunki ich realizacji nie stwierdza si¢, by realizacja
zezwolenia wplynela negatywnie na spdjnos$é sieci obszaréw Natura 2000 oraz na przedmioty
ochrony tych obszardw,

Biorgc powyZsze pod uwage, orzeczono jak w seniencji.

Pouczenie
1. Zmiany w zakresie realizacji niniejszego zezwolenia wymagajg uzyskania zgody Regionalnego
Dyrektora Qchrony Srodowiska w Olsztynie,
2. Wykonywanie innych czynnoéei niz wskazano, wymaga uzyskania stosownego zezwolenia.
3. Zezwolenie dotyczy tylko i wylacznie kolonii legowej mew i rybitw na zalewie w Goldapi.



. Nalezy mie¢ na wzgledzie art. 131 pkt 14 ustawy o ochronie przyrody, w mysl ktorego, kto bez
zezwolenia lub wbrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do gatunkéw objetych
ochrona, podlega karze aresztu lub grzywny.

. Zgodnie z art. 56 ust. 7a-7] ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie dokonuje kontroli spetniania warunkéw okre§lonych w wydanych
zezwoleniach, Podczas kontroli mozliwe jest wejicie na teren realizacji zezwolenia, zgdanie
pisemnych i ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli, wglad do dokumentacji
zwigzanej 7 przedmiotem kontroli, sporzadzenie z niej odpiséw i kopii oraz zabezpieczenie te]
dokumentacji. Zezwolenie mozna cofnaé w przypadku, gdy nie sg spelniane wszystkie warunki
realizacji zezwolenia.

. Zgodnie z art. 127 i art. 129 Kodeksu postepowania administracyjnego, od ninigjszej decyzji
stuzy stronom odwotanie do Generalnego Dyrektora Ochtony Srodowiska za podrednictwerm
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w terminie 14 dni od jej otrzymania.
. Zgodnie z art. 57 § 5 Kodeksu postgpowania administracyjnego termin uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato: 1) wystane w formie dokumentu
elektronicznego do organu administracjii publicznej, a nadawca otrzymal urzedowe
poswiadczenie odbioru; 2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r, - Prawo pocztowe albo placowce pocztowe;
operatora §wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym pafistwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacii Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym; 3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym; 4) zlozone przez Zoinierza w
dowbdztwie jednostki wojskowej; 5) ztozone przez cztonka zatogi statku morskiego kapitanowi
statku; 6) ztozone przez osobg pozbawiong wolnosci w administracji zakadu karnego.

. Zgodnie z art, 127a Kodeksu postepowania administracyjnego, w ciggu 14 dni od daty
otrzymania decyzji strona moze zlozyé oéwiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwolania, 7 dniem doreczenia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie
oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwolania decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna,
co oznacza, iZ decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest mozliwosei zlozenia
od niej odwotania do Generalnego Dyrektora Ochrony Stodowiska. Nie jest mozliwe skuteczne
cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
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