UCHWALA Nr 0102-429/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 6 listopada 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwata Nr X1V/131/2019 Rady Miejskiej w Gotdapi z
dnia 30 wrzeénia 2019 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3
ustawy z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 5 i 6 Uchwaty Nr XIV/131/2019 Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia
30 wrzeénia 2019 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

UZASADNIENIE

W dniu 30 wrzeénia 2019 r. Rada Miejska w Gotdapi podjeta Uchwate Nr XIV/131/2019
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 29 pazdziernika 2019 r. zawiadomiono Miasto Gotdap, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 6 listopada 2019 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Miasta Gotdap nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.

W my$l art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzZej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z kolei przepis
art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwos$é

rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane



przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu i

jego zmian.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 234 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2019, poz. 869 ze zm.) uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej okre$la w szczegélnosci: 1) wymagang szczegétowos$¢ projektu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, 2) terminy obowigzujgce w toku prac nad projektem
uchwaly budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego, 3) wymogi dotyczace uzasadnienia
i materiaty informacyjne, ktdre zarzad przediozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;j.

W badanej uchwale Rada Miasta Gotdap postanowita:

1) w,§ 5.1. Uchwate budzetowa Rada Miejska podejmuje do dnia 31 grudnia poprzedzajgcego
rok budzetowy, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach - nie p6zniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego.

2. Porzadek obrad sesji, na ktérej uchwalany ma by¢ budzet Gminy Gotdap powinien
zawierac nastepujace punkty:
1) omowienie projektu uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem;
2) odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej;
3) przedstawienie opinii Komisji Budzetu i Rozwoju Gospodarczego o projekcie
uchwaty budzetowej;
4) dyskusja nad projektem uchwaty budzetowej:
a) przedstawienie przez Burmistrza Gotdapi autopoprawek do projektu uchwaty,
b) gtosowanie na przyjeciem poprawek przedstawionych przez Burmistrza Gotdapi,
c) przedstawienie przez Przewodniczacych Komisji stalych Rady poprawek
wypracowanych w trybie okreslonym § 4 ust. 6.
d) Glosowanie nad przyjeciem poprawek przedstawionych przez Przewodniczgcych
Komisji Statych Rady;
5) Glosowanie nad projektem uchwaly budzetowe;j”.

2) w ,§ 6. W przypadku nie przyjecia przez Rade Miejska uchwaty budzetowej do kornica roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, przedstawiony przez Burmistrza Radzie Miejskiej
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt uchwaly budzetowej stanowi podstawe
gospodarki finansowej Gminy Gotdap, lecz nie dtuzej niz do 31 stycznia roku budzetowego”.
Kolegium Izby stwierdza, ze powotany wyzej przepis art. 234 ustawy o finansach

publicznych stanowi ustawowa delegacje do podjecia przez organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j. Z

chwilg przediozenia przez organ wykonawczy projektu uchwaty budzetowej organowi



stanowigcemu dalsze prace nad projektem prowadzone s3 przez organ stanowigcy. W oparciu
oww. delegacje nie mozna jednak regulowa¢ kwestii niedotyczacych prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Prace nad projektem uchwaty budzetowej rozpoczynaja sie od momentu
przekazania projektu tej uchwaly przez Burmistrza, Radzie Miejskiej oraz regionalnej izbie
obrachunkowej, a koricza sie w momencie przekazania radnym pod glosowanie. Brak jest, zatem
podstaw prawnych do regulowania przez Rade Miejska w omawianym trybie, co ma zawiera¢
porzadek obrad sesji oraz okreslenia obowigzkéw oraz okres$lenia, co ma by¢ gtosowane.

Kolegium Izby stwierdza, Ze zgodnie z § 137 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) w
uchwale i zarzgdzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw oraz przepiséw innych aktéw
normatywnych, jak to miato miejsce § 5 ust. 1 i § 6 przedmiotowej uchwaty.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalony zostal poglad, iz powtarzanie
w uchwale przepiséw ustaw stanowi istotne naruszenie prawa, gdy w wyniku naruszenia zasad
techniki prawodawczej dochodzi do sytuacji, kiedy prawodawca lokalny reguluje materig
uregulowang juz aktami wyzszego rzedu (tj. ustawami) lub tez wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego.

Zgodnie z zasada legalizmu wyrazong w art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej
dzialajg w granicach i na podstawie prawa. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej do podjecia danej uchwaty. Zgodnie
z uksztattowang linig orzeczniczg sagdoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepis6w wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz
przepis6w regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. [I SA/Wr 1459/97).

Biorgc pod uwage powyzsze Kolegium Izby postanowito, jak na wstepie.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.
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