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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Gotdapi

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (KSWiP, Komisja)

W sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

16 wrzesnia 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Gotdapi wplyneto pismo z datg 13 wrzesnia 2024 r.
adresowane do Burmistrza Gotdapi i Rady Miejskiej w Gotdapi zatytulowane ,,Wniosek dotyczacy projektu
uchwaty Rady Miejskiej w Goldapi w sprawie zmiany granic obszaru zespotlu przyrodniczo-krajobrazowego
Gotdapska Struga”. W swoim pismie Autor wnosi o wylgczenie z obszaru zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
Goldapska Struga szesciu dziatek o okreslonych numerach geodezyjnych w obrebie 0014 Konikowo, nie podajac
ich powierzchni.

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze do momentu wplywu powyzszego pisma Rada Miejska w Gotdapi
obecnej kadencji nie procedowata projektu uchwaly w sprawie zmiany granic zespolu przyrodniczo-
krajobrazowego Goldapska Struga, na co powotuje si¢ Autor.

KSWIP trzykrotnie spotykata si¢ w celu wyjasnienia sprawy. Na swoim posiedzeniu w dniu
9 pazdziernika br. udata na wizje lokalng w celu unaocznienia dziatek, o ktérych mowa w pismie. Na swoich
kolejnych posiedzeniach w dniach 12 i 22 listopada br. Komisja wystuchata opinii Kierownika Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Nieruchomosci Urzedu Migjskiego w Gotdapi (GPO) odnos$nie
mozliwosci wylaczenia cze$ci dziatek z obszaru Goldapskiej Strugi a takze stanu prawnego sprawy.
Zakwalifikowata tez pismo z dnia 13 wrze$nia 2024 r. - po opinii radcy prawnego - nie jako wniosek, a jako
petycje, gdyz o charakterze pisma nie decyduje nazwa pisma, ale jego tres¢. Kazde pismo, niezaleznie od tego,
jakie znaczenie zostanie mu nadane przez adresata powinno by¢ rozpoznane zgodnie z intencja strony zawarta
w tre$ci pisma. To z kolei oznacza, ze bez wzgledu na to, jak pismo zostanie zatytutowane, organ ma obowigzek
nada¢ mu wlasciwy bieg, zgodny z jego trescig. Zgodnie z art. 2 ust, 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, w szczegdlnos$ci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania
W sprawie wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub warto$ci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra
wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W tym przypadku mamy
do czynienia z petycja w przedmiocie podje¢cia inicjatywy uchwalodawczej w zakresie zmiany uchwaly
w sprawie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga.

Z informacji uzyskanych od Kierownika GPO wynika, ze w rozpatrywanej sprawie ma zastosowanie
§ 3 pkt 55 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. poz.1839) Przedsigwzigciem mogacym potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko jest zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastruktura nieobjeta
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy,
0 powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktorych

mowa w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478).



Przedmiotowy teren objety jest dwiema formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w ustawie
0 ochronie przyrody, tj. obszarem chronionego krajobrazu Wzgdrz Szeskich oraz zespotem przyrodniczo-
krajobrazowym Gotdapska Struga. Samo zniesienie formy ochrony ktora jest zespdt przyrodniczo
krajobrazowego Gotdapska Struga nic nie zmieni w rozpatrywanej sprawie. Zniesienie tej formy lezy w gestii
Rady Miejskiej w Gotdapi, ale projekt uchwaly wymaga zgodnie z art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska czyli nadal organ ochrony Srodowiska bedzie
uczestnikiem postepowania. Idac dalej, przy czysto teoretycznym zalozeniu, ze z przedmiotowego terenu
zostanie zdjgta tez mocniejsza forma ochrony jaka jest obszar chronionego krajobrazu Wzgorz Szeskich, nadal
planowana inwestycja klasyfikowana bedzie do przedsiewzi¢¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko - zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastrukturg nieobjeta ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz 2 ha.

Stan prawny funkcjonowania zespotu przyrodniczo-krajobrazowy Gotdapska Struga przedstawia
si¢ nastgpujaco. Zostal on ustanowiony na mocy rozporzadzenia Nr 132 Wojewody Warminsko—Mazurskiego
z dnia 20 lipca 1999 r. oraz na podstawie art. 39 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577), w zwigzku z art. 32 ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (tj. Dz. U. nr 114, poz. 492). Uchwata Nr XXVIII/237/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga, Rada Miejska w Gotdapi nie ustanowila tego obszaru
ani nie zmienita jego granic. Jedynym powodem do podjecia dziatah w powyzszej sprawie przez Rade Miejska
poprzedniej kadencji byta potrzeba dostosowania wymienionych w ww. rozporzadzeniu Wojewody Warminsko-
Mazurskiego zakazow, ktore byly niespdjne z zakazami zawartymi w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 55). Zatem przyjmujac 20 pazdziernika 2020 r. uchwat¢ Rada
Miejska w Gotdapi uaktualnita jedynie zapisy dotyczace zakazéw obowigzujacych na terenie zespolu
przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga dostosowujac je do obowigzujacych przepisow prawnych.
Projekt ww. uchwatly w sprawie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga zostal przestany
31 sierpnia 2020 r. do uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
Do przeprowadzenia procedury uzgodnieniowej RDOS w Olsztynie nie wymagat zadnych dodatkowych
dokumentow, ktére wskazywatyby na wystepowanie i zasadno$¢ ochrony waloréw przyrodniczych.

Nalezy podkresli¢ fakt ze Rada Miejska w Gotdapi w poprzedniej kadencji tematem uchylenia uchwaty
nr XXVIII/237/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska
Struga na wniosek sktadajacego petycje zajmowata si¢ wielokrotnie. Mozna tu wskazaé konkretny fakt.
Przewodniczagca Komisji Rozwoju Obszaréw Wiejskich pismem z dnia 28 czerwca 2023 r. wystapila
o0 uzgodnienie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie zniesienia formy zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego Gotdapska Struga. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie postanowieniem
z dnia 2 sierpnia 2023 r. nie uzgodnit tego projektu. Postanowienie to zostalo takze utrzymane w mocy
postanowieniem Zastepcy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w dniu 10 stycznia 2024 r. W swoim
postanowieniu podkreslit on, Zze znoszac forme ochrone przyrody rada gminy powinna w sposob przekonywujacy

udokumentowac, ze na danym terenie walory widokowe lub estetyczne nie wystepuja lub zostaty zdegradowane.



Wykazanie tych okolicznos$ci powinno przybraé¢ forme specjalistycznego opracowania sporzgdzonego przez
podmioty wyspecjalizowane w ochronie przyrody. Dokument ten powinien poddawaé si¢ weryfikacji przez
organy nadzoru w zakresie ustgpienia przestanki istnienia waloréw widokowych lub estetycznych. Nalezy dodaé
takze, ze sporzadzenie takiego dokumentu jest dlugotrwate i kosztowne.

KSWIP na posiedzeniach zwrdcita szczegdlng uwage na cel jaki przy$wieca osobie sktadajacej petycje
oraz w czym forma ochrony przyrody, jaka jest zespot przyrodniczo-krajobrazowy Gotdapska Struga utrudnia
Whioskodawcy. Grunty stanowigce wlasno$§¢ wnoszacego petycje, na ktorych migdzy innymi ustanowiono
przedmiotowy zespol przyrodniczo-krajobrazowy sg gruntami rolnymi, na ktorych prowadzone bylo i jest
gospodarstwo rolne. Zglaszane problemy zwigzane z ustanowionym zespolem nie wynikaja z prowadzonej
dziatalnosci rolniczej, a z dziatan podje¢tych przez wiasciciela majacych na celu przeksztalcenie gruntow
rolnych w dziatki budowlane przeznaczone pod zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng. Przy czym trzeba
zauwazy¢, ze wszystkie dziatki wskazane w petycji, znajdujace si¢ w obrebie Konikowo objete sg dwiema
formami ochrony: obszarem chronionego krajobrazu Wzgorz Szeskich oraz zespolem przyrodniczo-
krajobrazowym Gotdapska Struga.

Z analizy wszystkich materiatow zgromadzonych podczas prowadzonych postgpowan administracyjnych
wynika, ze przy realizacji planowanych przez wnoszacego petycje inwestycji, tj. lokalizacji kolejnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w tym samym obszarze nie sa problemem zakazy zawarte W uchwale
nr XXVII1/237/2022 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 27 pazdziernika 2020 r w sprawie zespotu przyrodniczo
krajobrazowego Gotdapska Struga, ani w rozporzadzeniu nr 39 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu Wzgérz Szeskich, a powierzchnia zabudowy
mieszkaniowej wraz z towarzyszaca jej infrastruktura przekraczajaca 0,5 ha.

Z uzyskanych przez KSWiP informacji wynika, Zze obecnie w wielu prowadzonych postgpowaniach
administracyjnych, dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z ustawg z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, majacych na celu lokalizacje na ww. terenie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, jak i Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska odmawiajac uzgodnienia przedktadanych projektow decyzji o warunkach
zabudowy na kolejne budynki mieszkalne jednorodzinne powotuja si¢ na katalog przedsigwzigé mogacych
znaczaco oddziatywaé na Srodowisko zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r.
w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U.2019 poz.1839). Zgodnie
z § 3 pkt 55 lit. b ww. rozporzadzenia przedsigwzigciem mogacym potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko jest zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastrukturg nieobjegta ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objetych formami przyrody, o ktorych mowa w ustawie
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. W zwiazku z tym pierwszym krokiem przed wystapieniem
z wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy dla ww. inwestycji powinno by¢ przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego w celu oceny oddziatywania tej inwestycji na srodowisko, ktora jednoznacznie wskazataby

na brak znaczacego negatywnego wptywu na ochrong przyrody obszaru chronionego.



Podsumowujac catos¢ sprawy, KSWiP po uzyskaniu stosownych informacji sugeruje wnoszacemu

petycje dwie mozliwos$ci dajace szanse Autorowi petycji na zrealizowanie na wskazanym obszarze zabudowy

mieszkaniowej wraz z towarzyszaca jej infrastruktura:

1)

2)

wystapi¢ do Burmistrza Gotdapi o wydanie warunkéow zabudowy, a wystgpienie to poprzedzié
uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji (procedurg
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego w celu oceny oddzialywania tej inwestycji
na §rodowisko, ktora jednoznacznie wskazataby na brak znaczacego negatywnego wptywu na ochrone
przyrody obszaru chronionego) lub

wystagpi¢ do Rady Miejskiej w Gotdapi z wnioskiem o opracowanie dla wnioskowanego obszaru
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, co byloby najwlasciwszym rozwigzaniem
w konteks$cie tadu przestrzennego na tak duzym obszarze, ktory jeszcze nie zostal zabudowany.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny cztonkowie Komisji po przeanalizowaniu tresci

petycji uznali ja za bezzasadna.

Na podstawie § 45 ust. 2 Statutu Gminy Gotdap stanowigcym Zatacznik do Uchwaly Nr VI1/49/2019

Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 27 lutego 2019 r. (Warmi. z 2019 r. poz. 1504; zm.: Warmi. z 2019 r. poz. 1505
i poz. 5481) KSWIP przedktada Radzie Miejskiej w Gotdapi stanowisko w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia

13 wrzesnia 2024 r. wraz z projektem stosownej uchwaty.

Wojciech Hotdynski — Przewodniczacy Komisji
Janina Pietrewicz — Wiceprzewodniczaca Komisji
Zofia Syperek — Cztonek Komisji

Monika Walejko — Cztonek Komisji

Zatacznik:

- projekt uchwaly Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 13 wrzesnia 2024 r.



