UCHWALA NR XIV/85/2024
RADY MIEJSKIEJ W GOLDAPI

z dnia 3 grudnia 2024 r.

Ww sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. Rada Miejska w Gotdapi, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Miejskiej w Gotdapi, postanawia petycje z dnia 13 wrzesnia 2024 r. dotyczaca projektu uchwaty Rady Miejskiej
w Goldapi w sprawie zmiany granic obszaru zespolu przyrodniczo—krajobrazowego Gotdapska Struga, uznac
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.
§ 2. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Gotdapi zawiadomi wnoszacego petycjg¢ o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej

Wioletta Anuszkiewicz



Uzasadnienie do uchwaly Nr XIV/85/2024 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie

rozpatrzenia petycji z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

16 wrzes$nia 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Gotdapi wplyngto pismo z datg 13 wrzesnia 2024 r.
adresowane do Burmistrza Gotdapi i Rady Miejskiej w Gotdapi zatytutowane ,,Wniosek dotyczacy projektu
uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie zmiany granic obszaru zespolu przyrodniczo-krajobrazowego
Gotdapska Struga”. W swoim pi§mie Autor wnosi o wytaczenie z obszaru zespotu przyrodniczo-krajobrazowego
Gotdapska Struga szesciu dziatek o okreslonych numerach geodezyjnych w obrebie 0014 Konikowo.

Pismo z dnia 13 wrzeénia 2024 r. - po opinii radcy prawnego — zostalo zakwalifikowane jako petycja,
nie jako wniosek. Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegolnosci, zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie wnoszacego
petycje, zycia zbiorowego lub wartoci wymagajacych szczegélnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego,
mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. W tym przypadku mamy do czynienia z petycja
w przedmiocie podjecia inicjatywy uchwatodawczej w zakresie zmiany uchwaly w sprawie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga

Nalezy zaznaczy¢, ze do momentu wptywu powyzszego pisma Rada Miejska w Gotdapi obecnej kadencji
nie procedowala projektu uchwaty w sprawie zmiany granic zespolu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska
Struga, na co powotuje si¢ Autor.

Radzie Miejskiej w Gotdapi podziela stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji w tej sprawie, ktora
uznata petycje za bezzasadng. Na swoich posiedzeniach Komisja wystuchata opinii Kierownika Wydziatu
Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Srodowiska i Nieruchomosci Urzedu Miejskiego w Gotdapi (GPO) odnoénie
mozliwosci wylaczenia czgsci dziatek z obszaru Gotdapskiej Strugi a takze stanu prawnego sprawy.

Z informacji uzyskanych od Kierownika GPO wynika, ze w rozpatrywanej sprawie ma zastosowanie
§ 3 pkt 55 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (Dz.U. poz.1839) Przedsigwzigciem mogacym potencjalnie znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko jest zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastruktura nieobjeta
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy,
o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych
mowa w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478).

Przedmiotowy teren objety jest dwiema formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w ustawie
0 ochronie przyrody, tj. obszarem chronionego krajobrazu Wzgorz Szeskich oraz zespolem przyrodniczo-
krajobrazowym Gotdapska Struga. Samo zniesienie formy ochrony ktora jest zespdt przyrodniczo
krajobrazowego Goldapska Struga nic nie zmieni w rozpatrywanej sprawie. Zniesienie tej formy lezy w gestii
Rady Miejskiej w Gotdapi, ale projekt uchwaty wymaga zgodnie z art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody
uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska czyli nadal organ ochrony $rodowiska bedzie
uczestnikiem postepowania. Idgc dalej, przy czysto teoretycznym zatozeniu, ze z przedmiotowego terenu

zostanie zdj¢ta tez mocniejsza forma ochrony jakg jest obszar chronionego krajobrazu Wzgdrz Szeskich, nadal



planowana inwestycja klasyfikowana bedzie do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac
na $rodowisko - zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastruktura nieobjeta ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni
zabudowy nie mniejszej niz 2 ha.

Stan prawny funkcjonowania zespotu przyrodniczo-krajobrazowy Goldapska Struga przedstawia
si¢ nastepujgco. Zostal on ustanowiony na mocy rozporzadzenia Nr 132 Wojewody Warminsko—Mazurskiego
z dnia 20 lipca 1999 r. oraz na podstawie art. 39 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577), w zwiazku z art. 32 ustawy z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody (tj. Dz. U. nr 114, poz. 492). Uchwata Nr XXVII1/237/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Goldapska Struga, Rada Miejska w Goldapi nie ustanowita tego obszaru
ani nie zmienita jego granic. Jedynym powodem do podjgcia dziatan w powyzszej sprawie przez Rade Miejska
poprzedniej kadencji byta potrzeba dostosowania wymienionych w ww. rozporzadzeniu Wojewody Warminsko-
Mazurskiego zakazow, ktore byly niespojne z zakazami zawartymi w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 55). Zatem przyjmujac 20 pazdziernika 2020 r. uchwal¢ Rada
Miejska w Gotdapi uaktualnita jedynie zapisy dotyczace zakazéw obowigzujacych na terenie zespotu
przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga dostosowujac je do obowigzujacych przepisow prawnych.
Projekt ww. uchwaty w sprawie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska Struga zostat przestany
31 sierpnia 2020 r. do uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
Do przeprowadzenia procedury uzgodnieniowej RDOS w Olsztynie nie wymagat zadnych dodatkowych
dokumentow, ktore wskazywalyby na wystgpowanie i zasadno$¢ ochrony waloréw przyrodniczych.

Nalezy podkresli¢ fakt ze Rada Miejska w Gotdapi w poprzedniej kadencji tematem uchylenia uchwaty
nr XXVII1/237/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie zespotu przyrodniczo-krajobrazowego Gotdapska
Struga na wniosek sktadajacego petycje zajmowala si¢ wielokrotnie. Mozna tu wskaza¢ konkretny fakt.
Przewodniczaca Komisji Rozwoju Obszarow Wiejskich pismem z dnia 28 czerwca 2023 r. wystgpita
o0 uzgodnienie projektu uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi w sprawie zniesienia formy zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego Gotdapska Struga. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie postanowieniem
z dnia 2 sierpnia 2023 r. nie uzgodnil tego projektu. Postanowienie to zostalo takze utrzymane w mocy
postanowieniem Zastgpcy Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w dniu 10 stycznia 2024 r. W swoim
postanowieniu podkreslit on, Ze znoszac forme ochrong przyrody rada gminy powinna w sposob przekonywujacy
udokumentowac, ze na danym terenie walory widokowe lub estetyczne nie wystgpuja lub zostaty zdegradowane.
Wykazanie tych okolicznosci powinno przybra¢ forme¢ specjalistycznego opracowania sporzadzonego przez
podmioty wyspecjalizowane w ochronie przyrody. Dokument ten powinien poddawaé si¢ weryfikacji przez
organy nadzoru w zakresie ustgpienia przestanki istnienia waloréw widokowych lub estetycznych. Nalezy doda¢
takze, ze sporzadzenie takiego dokumentu jest dtugotrwale i kosztowne.

Rada Miejska zwrdcila szczegdlng uwagg na cel jaki przy$wieca osobie sktadajacej petycj¢ oraz w czym
forma ochrony przyrody, jaka jest zespot przyrodniczo-krajobrazowy Gotdapska Struga utrudnia Wnioskodawcy.
Grunty stanowigce wlasno$¢ wnoszacego petycje¢, na ktérych miedzy innymi ustanowiono przedmiotowy zespot

przyrodniczo-krajobrazowy sg gruntami rolnymi, na ktorych prowadzone bylo i jest gospodarstwo rolne.



Zglaszane problemy zwigzane z ustanowionym zespotem nie wynikaja z prowadzonej dziatalnosci rolniczej,
a z dziatan podjetych przez wilasciciela majacych na celu przeksztalcenie gruntéw rolnych w dziatki budowlane
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng. Przy czym trzeba zauwazy¢, ze wszystkie dziatki
wskazane w petycji, znajdujace si¢ w obrebie Konikowo objete sa dwiema formami ochrony: obszarem
chronionego krajobrazu Wzgorz Szeskich oraz zespolem przyrodniczo-krajobrazowym Gotdapska Struga.

Z analizy wszystkich materiatow zgromadzonych podczas prowadzonych postepowan administracyjnych
wynika, ze przy realizacji planowanych przez wnoszacego petycje inwestycji, tj. lokalizacji kolejnych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w tym samym obszarze nie sg problemem zakazy zawarte w ani w uchwale
nr XXVII1/237/2022 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia 27 pazdziernika 2020 r w sprawie zespotu przyrodniczo
krajobrazowego Gotdapska Struga, ani w rozporzadzeniu nr 39 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia
23 kwietnia 2008 r. w sprawie obszaru chronionego krajobrazu Wzg6rz Szeskich, a powierzchnia zabudowy
mieszkaniowej wraz z towarzyszacg jej infrastrukturg przekraczajaca 0,5 ha.

Z uzyskanych informacji wynika, ze obecnie w wielu prowadzonych postepowaniach administracyjnych,
dotyczacych wydania decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, majacych na celu lokalizacj¢ na ww. terenie zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej zaréwno Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie, jak i Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska odmawiajac uzgodnienia przedkladanych projektow decyzji o warunkach zabudowy
na kolejne budynki mieszkalne jednorodzinne powotuja si¢ na katalog przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywac¢ na srodowisko zawarty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U.2019 poz.1839). Zgodnie z § 3 pkt 55 lit.
b ww. rozporzadzenia przedsigwzieciem mogacym potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko jest
zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastrukturg nieobjeta ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej
niz 0,5 ha na obszarach objetych formami przyrody, o ktérych mowa w ustawie z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody. W zwiazku z tym pierwszym krokiem przed wystapieniem z wnioskiem o ustalenie warunkoéw
zabudowy dla ww. inwestycji powinno by¢ przeprowadzenie postepowania administracyjnego w celu oceny
oddzialywania tej inwestycji na srodowisko, ktéra jednoznacznie wskazataby na brak znaczacego negatywnego
wplywu na ochrone przyrody obszaru chronionego.

Biorac pod uwage powyzszy stan faktyczny i prawny Rada Miejska po przeanalizowaniu tresci petycji

uznaje jg za bezzasadna.



