Olsztyn, dnia 5 lutego 2025 .

WOJEWODA
WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131.52.2025

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Miejskiej
w Gotdapi Nr XV1/97/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Gotdap
na rok 2024”, w czesci obejmujace;j :
— § 1 pkt 1) zatgcznika do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania ,dla bezdomnych
psow z terenu Gminy Gotdap”
— §1 pkt 2) lit. a) zatgcznika do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania ,bezdomnych
psOw na zlecenie gminy”
— § 1 pkt 2) lit. b) zatagcznika do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania ,pséw
przyjetych do schroniska”
— § 1 pkt 2) lit. ¢) zatagcznika do uchwaty, w odniesieniu do sformutowania ,dla pséw
przebywajgcych w schronisku”
— § 2 ust. 4 zalgcznika do uchwaly, w odniesieniu do sformutowania ,szczenigt i kociat”.

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie Rada Miejska w Gotdapi dziatajgc na podstawie art. 11
ust. 1 i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U z 2023 r., poz.
1580 ze zm.) przyjeta Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, w formie zatgcznika do uchwaty.

Uchwata wptyneta do tutejszego organu w dniu 9 stycznia 2025 r.

Zgodnie z delegacjg ustawowa, wynikajaca z art. 11a w zw. z art. 11 ustawy o ochronie
zwierzat, rada gminy, wypetniajgc natozone ustawg obowigzki w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz wytapywania
bezdomnych zwierzat, okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program taki,
obejmuje w szczegdélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzagt; 2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie
bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotéw;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzgt gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. Ponadto, Program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie,




plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 i 3a ustawy) oraz zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje i sposob
wydatkowania tych srodkéw (art. 11a ust. 5 ustawy).

Jednoczesnie tez, zgodnie z art. 4 pkt 16) ustawy o ochronie zwierzat, pod pojeciem

zwierzat bezdomnych, rozumie sie zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekly,
zabtgkaty sie lub zostaly porzucone przez cziowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej opiekg trwale dotad pozostawaty. Zgodnie natomiast
z art. 4 pkt 17) ustawy, ,zwierzetami domowymi” sg zwierzeta, tradycyjnie przebywajgce wraz
z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza.

Wskazaé takze nalezy, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujgcy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy
publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢
zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow ustawy i uwzgledniata tres¢ delegacji
ustawowej. Przekroczenie kompetenc;ji lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu
uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce jej niewaznoscig
w catosci lub w czesci — w zakresie, w ktérym naruszono przyznane kompetencje.

W tresci § 1 pkt 1) zatgcznika do uchwaty postanowiono, ze Gmina Gotdap zapewnia
miejsca dla bezdomnych pséw w schronisku dla zwierzgt w miejscowosci Kosmidry 49.
Ponadto, w pkt 2) lit. a) — c¢) zatgcznika wskazano, ze prowadzgcemu schronisko w ramach
umowy powierzono odfawianie bezdomnych pséw na zlecenie gminy (lit. a), sterylizacje albo
kastracje pséw przyjetych do schroniska przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia (lit.
b) oraz poszukiwanie wiascicieli dla pséw przebywajacych w schronisku (lit. c). Jednoczesnie
tez, w tresci § 2 ust. 4 zatgcznika przewidziano usypianie $lepych miotéw dostarczonych do
przychodni lub gabinetu weterynaryjnego, ograniczajgc to jednak do szczeniat i kociat.

Zdaniem organu nadzoru ww. przepisy, w czesci zakwestionowanej w sentenciji
rozstrzygniecia, w sposob istotny naruszajg prawo, gdyz rada gminy nieprawidtowo
zrealizowata delegacje ustawowg, ograniczajgc zakres ustawowych zadan polegajgcych na
zapewnieniu miejsca w schronisku dla bezdomnych zwierzat, odtawianiu, sterylizacji, kastracji,
usypianiu Slepych miotow, a takze poszukiwaniu wtascicieli - jedynie do bezdomnych pséw,
z pominieciem innych bezdomnych zwierzagt domowych (w rozumieniu art. 4 pkt 17) ustawy
o ochronie zwierzgt). Postepowanie takie w sposéb istotny narusza przepisy art. 11 w zwigzku
z art. 4 pkt 16) i pkt 17) ustawy o ochronie zwierzat.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w judykaturze.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia z dnia 24 listopada
2021 r., sygn.: VIII SA/Wa 730/21 wskazat:. ,(...) W § 3 zalgcznika do uchwaty organ
uregulowat materie wymieniong w art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z., a dotyczacg zapewnienia
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Jednak z tresci ww. przepisu
Programu wynika, ze ograniczyt on umieszczanie zwierzgt w wymienionym schronisku jedynie
do bezdomnych psow, przez co nie zrealizowano w petni delegacji ustawowej. Rada Gminy
zawezita krag bezdomnych zwierzat jedynie do psoéw, zapominajgc, ze art. 11a ust. 2 pkt
1 u.0.z. dotyczy zwierzagt bezdomnych, do ktérych - zgodnie z art. 4 pkt 16 u.o.z. - zalicza sie
zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktére uciekty, zabtgkaty sie lub zostaty porzucone przez
czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawaty. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajgce



wraz z cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
cztowieka w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.), zas zwierzeta gospodarskie to
te w rozumieniu przepiséw o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (zwierzeta
koniowate, bydto, jeleniowate drob, Swinie, owce, kozy, pszczoty miodne, zwierzeta futerkowe
-art. 2ust. 1u.0.z.) (...)". Analogiczne stanowisko zajgt takze Wojewddzki Sgd Administracyjny
w todzi w wyroku z dnia 10 lutego 2023 r., sygn. Il SA/td 1002/22, z dnia 20 kwietnia 2023 r.,
sygn. Il SA/kd 10/23, a takze Wojewoda Warminsko-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym
z dnia 3 kwietnia 2024 r., znak: PN.4131.133.2024, stwierdzajgcym niewaznos$¢ w czesci
uchwaty Rady Miejskiej w Gotdapi Nr LXXXVII/615/2024 z dnia 26 lutego 2024 r. w sprawie
przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Gotdap na rok 2024" (tak rowniez — Wojewoda Warminsko-Mazurski
w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 24 kwietnia 2024 r., znak: PN.4131.164.2024, z dnia

7 maja 2024 r., znak: PN.4131.204.2024, z dnia 26 kwietnia 2024 r., znak :
PN.4131.170.2024).

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentenciji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
/podpis elektroniczny/

Otrzymujag :
—  Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gotdapi
—  Burmistrz Gotdapi
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