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Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Gotdapi

Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji (KSWiP, Komisja)
W sprawie rozpatrzenia skargi z 15 listopada 2024 r.

19 grudnia 2024 r. do Urzedu Miejskiego w Gotdapi wplynela skarga adresowana do Rady Miejskiej
w Goldapi dotyczaca ,,przeprowadzonego konkursu na stanowisko ds. fotografii w Domu Kultury w Goldapi,
ogloszonego w dniu 24.10.2024 r.” Skarzacy — jak pisze —ma ,,powazne watpliwosci co do tego, czy osoba, ktora
zostata wybrana na to stanowisko, spetnia wszystkie wymogi formalne okre§lone w ogloszeniu o naborze”.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) jezeli przepisy szczegdlne nie okres$lajg innych organdéw wiasciwych
do rozpatrzenia skarg, rada gminy jest wtasciwa do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

KSWiP przystapita do rozpatrzenia skargi w dniu 8 stycznia br. Sprawa zajmowata si¢ rowniez
16 stycznia br. Na pierwszym, jak i drugim posiedzeniu Komisja wystuchata argumentow Skarzacego oraz
wyjasnien dyrektora Domu Kultury Pani Haliny Wojtanis. Komisja zapoznata si¢ takze z dokumentami
zwigzanymi z naborem na stanowisko ds. fotografii w Domu Kultury w Gotdapi, w tym: regulaminem naboru
z 9 pazdziernika 2024 r, ogloszeniem o naborze, protokotami analiz dokumentéw aplikacyjnych, informacja
0 wyniku naboru.

Komisja zwrocila uwagg, ze w ogloszeniu o naborze na stanowisko ds. fotografii w zakresie zadan
na tym stanowisku pracy sg takze czynnos$ci nie tylko zwigzane z fotografig, np.: projektowanie i realizacja
scenografii do spektakli, koncertow, konkursow, imprez, projektowanie plakatow, ulotek, zaproszen, banerow,
udziat w projektach realizowanych lub wspoétrealizowanych prze Dom Kultury.

W zwigzku z pytaniami Skarzacego odnos$nie jawnosci dokumentow aplikacyjnych, po pierwszyn swoim
posiedzeniu, Komisja skierowata nastepujace pytania do radcy prawnego i inspektora ochrony danych:

1) czy mozna udostepni¢ osobom trzecim (mieszkancowi) dokumenty ztozone przez kandydata w ramach
procedury naboru. Osoba zatrudniona na podstawie konkursu na stanowisko ds. fotografii Domu Kultury
w Gotdapi nie pelni funkcji urzedniczej, zatem nie jest osobg publiczna;

2) czy w ogloszeniu o naborze mozna zawrze¢ klauzule o wyrazeniu zgody przez kandydata
na ujawnianie dokumentow osobom zainteresowanym, wnioskujacym o wglad (dotyczy instytucji kultury
finansowanych ze srodkdéw publicznych);

3) czy jest mozliwo$¢ przekazania danej skargi pracownikowi (osobie, ktora jest wspominana w pismie).

Odpowiedzi na powyzsze kwestie zostaly przedstawione cztonkom Komisji, dyrektorowi Domu Kultury
w Goldapoi i Skarzacemu. Ponizej ich skrocona wersja.

Ad.1. Biorac pod uwage zakres zadan na stanowisku ds. fotografii w Domu Kultury w Gotdapi zawartych
w ogloszeniu o naborze Dyrektora Domu Kultury, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to stanowisko nie zwigzane
z pehlieniem funkcji publicznych. W zwigzku z powyzszym prawo do zadania dokumentéw ztozonych
w procedurze naboru przez osob¢ zatrudniong na tym stanowisku doznaje ograniczenia ze wzgledu na tres¢ art.
5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Podsumowujac, nie mozna udostepni¢ osobom trzecim
dokumentow zlozonych przez kandydata w ramach procedury naboru na stanowisko ds. fotografii, chyba
7e ta osoba wyrazi na to zgode. Z tych samych przyczyn, co wyzej nie mozna takze udostepni¢ dokumentow
prywatnych kandydata cztonkom KSWIP bez jego zgody. Niemniej jednak mozna udostepni¢ inne dokumenty,
ktore zostaty wytworzone podczas tej procedury naboru przez Dyrektora Domu Kultury czy pracownikoéw Domu
Kultury, np. protokét pracy komisji rekrutacyjnej, oczywiscie po odpowiednim zanonimizowaniu.

Ad.2. W ogloszeniu o naborze mozna zawrze¢ klauzule o wyrazeniu zgody przez kandydata
na ujawnienie dokumentéw osobom zainteresowanym wnioskujacym o wglad, ale ztozenie tego dokumentu



lub jego brak nie powinna podlega¢ ocenie w procesie rekrutacji. Zgoda na ujawnienie dokumentacji kandydata
osobom powinna by¢ dobrowolna.

Ad.3. Majac na uwadze fakt, ze petycje, skargi, czy wnioski pochodza od 0séb prywatnych, nie cata ich
tres¢ moze podlegac udostepnieniu. Zgodnie z art. z art. 5 ust. 2 ustawy o dostepi do informacji publicznej, prawo
do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnicg
przedsigbiorcy (...). W sytuacji zatem, gdy w treSci informacji publicznej zawarte sg dane osobowe, prawo strony
do informacji publicznej podlega ograniczeniu ale wytacznie w tym zakresie. W takiej sytuacji moze to nastgpic
poprzez wylaczenie z zakresu informacji podlegajacej udostgpnieniu tych danych, ktore moglyby naruszac
prywatnos$¢ osoby fizycznej (imi¢ i nazwisko, adres), co moze nastgpi¢ poprzez anonimizacj¢ ww. danych.

Na ogloszony nabor wiynely 3 oferty, z tego 2 nie spetanialy wymagan formalnych, w tym aplikacja
Skarzacego.

W wyniku analizy sprawy Skarzacy przyznal, ze zgadza si¢, iz nie spelnial wymogéw formalnych
w zakresie wymagan niezbednych dotyczacych wyksztalcenia. Zostaly one okeslone nastepujaco: wyksztatcenie
wyzsze specjalistyczne, albo wyzsze i studia podyplomowe odpowiadajace wykonywanej specjalnosci,
albo wyzsze i przygotowanie pedagogiczne, albo érednie odpowiadjacej wykonywanej soecjalnosci z zakresu
fotografii lub studium z zakresu fotografii.

Nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
dotyczacej nawigzania stosunku pracy, poza szczegdlnymi regulacjami odnoszacymi si¢ do dyrektorow
i ich zastepcow, nie przewiduja odrebnych zasad w stosunku do pozostatych pracownikow instytucji kultury.
Aktualne odrgbne regulacje w tym zakresie obowigzuja w stosunku do specjalistow w zawodach dotyczacych
dziatalno$ci muzealniczej. W przypadku osob zatrudnionych w bibliotekach przepisy przewidujg jedynie wymog
posiadania wyksztatcenia Sredniego. W odniesieniu do wszystkich pozostatych pracownikow, w tym specjalistow
ds. fotografii, ustawodawca zdecydowat si¢ odstgpi¢ od okreslenia wymagan kwalifikacyjnych, pozostawiajgc
te kwestie¢ w kompetencji dyrektorow instytucji Kultury.

Na uwage zashuguje fakt, iz pomimo braku obowigzku przeprowadzania otwartego konkursu ofert
na stanowisko nieurz¢dnicze w instytucjach kultury, dyrektor Dom Kultury w Gotdapi taki konkurs
zorganizowla, na podstawie wydanego wczesniej zarzadzenia. Komisja wskazata jednak, aby przy ewentualnych
kolejnych naborach na stanowiska, w tym artystyczne, do komisji rekrutacyjnej zostata powolywana osoba
majaca kwalifikacje i doswiadzenie tozsame ze stanowiskiem, na ktore zostaje ogtosozny nabor.

KSWiP stwierdzita, Zze rekrutacja na stanowisko ds. fotografii zostata przeprowadzona zgodnie
z Regulaminem naboru na stanowisko pracy w Domu Kultury w Goldapi stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
Nr 7/2024 Dyrektora Domu Kultury w Gotdapi z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

Cztonkowie Komisji, po przeanalizowaniu tre$ci skargi, dokumentow aplikacyjnych, opinii radcy
prawnego, wyjasnien dyrektora Domu Kultury w Gotdapi oraz argumentow Skarzacego uznaja skarge
za bezzasadna.

Na podstawie § 45 ust. 2 Statutu Gminy Gotdap stanowigcym Zatacznik do Uchwaty Nr V1/49/2019
Rady Miejskiej w Gotdapi z dnia 27 lutego 2019 r. (Warmi. z 2019 r. poz. 1504; zm.: Warmi. z 2019 r. poz. 1505
i poz. 5481) KSWIP przedktada Radzie Miejskiej w Gotdapi stanowisko w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia
15 listopada 2024 r. wraz z projektem stosownej uchwaty.
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Zatacznik:
projekt uchwaty Rady Miejskiej w Goldapi w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 15 listopada 2024 r.



