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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.229.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z p6ézn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L/395/2022 Rady Miejskiej w Goldapi z dnia
29 marca 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich
domownikéw oraz uchwalenia regulaminu prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich
domownikoéw na wyznaczonym miejscu, w czg$ci obejmujace;j:

* § 2 zalacznika do uchwaty

* § 3 ust. 3 zalagcznika do uchwaty

* § 4 ust. 1 zalacznika do uchwaty

* § 4 ust. 2 pkt 1), pkt 2), pkt 4), pkt 7) - pkt 10) zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 8 kwietnia 2022 r., Rada
Miejska w Gotdapi, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy o samorzadzie gminnym, a takze
art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i
soboty przez rolnikow 1 ich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), wyznaczyta odpowiednie miejsce do
prowadzenia wskazanego w ustawie handlu oraz wprowadzita, w formie zatacznika do uchwatly, Regulamin
handlu przez rolnikéw 1 ich domownikéw w wyznaczonym miejscu.

W tresci zakwestionowanych przepiséw Regulaminu, postanowiono, iz :

*-§ 2 zalacznika do uchwaly - na Targowisku Miejskim, bez wymaganej oplaty targowej, moga by¢
sprzedawane w piatki i soboty wytacznie produkty rolne, spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone
w gospodarstwie rolnym,

*-§ 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty - na targowisku obowiazuje zakaz spozywania napojéow alkoholowych
i gier hazardowych,

*-§ 4 ust. 1 zalgcznika do uchwatly - uprawnionymi do prowadzenia handlu na targowisku sg rolnicy i ich
domownicy,

*-§ 4 ust. 2 pkt 1), pkt 2) i pkt 7) zalgcznika do uchwaty - uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani sa
do posiadania przy sobie dokumentdéw potwierdzajacych status rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub status ich domownika w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty
przez rolnikéw i ich domownikoéw, do posiadania przy sobie dokumentu potwierdzajacego tozsamosc,
a takze - do okazywania dokumentow na Zadanie przedstawicieli wtasciwych organow,
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*-§ 4 ust. 2 pkt 4) zalagcznika do uchwaty - uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani sg do
przestrzegania przepisOw  sanitarno-epidemiologicznych, przeciwpozarowych, innych przepiséw
obowigzujacych w obrocie towarowym,

*-§ 4 ust. 2 pkt 8) zalacznika do uchwaly - uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani s3 do
umieszczania w sposob widoczny ceny na oferowanych do sprzedazy towarach,

*-§ 4 ust. 2 pkt 9) zatacznika do uchwaly - uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani sa do uzywania
urzadzen pomiarowych posiadajacych wazng legalizacje,

*-§ 4 ust. 2 pkt 10) zatacznika do uchwaty - uprawnieni do prowadzenia handlu zobowigzani sg do oznaczenia
punktow sprzedazy imieniem i nazwiskiem lub nazwa firmy oraz adresem zamieszkania lub adresem
siedziby.

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia, w zakwestionowanym =zakresie, uchwalone zostaly
z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
i ich domownikéw, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Nastgpnie zgodnie z art. 5 ww. ustawy, rada gminy uchwala
regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. Ponadto, art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym stanowi, iz organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Powolany wyzej przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje dla organu stanowigcego gminy do
okreslenia, w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznoSci publicznej, norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowiazujacych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotoéw, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Kompetencja wynikajacag z art. 5 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw powinna by¢ zatem realizowana
w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli regulowa¢ zasady korzystania przez
uprawnionych z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Wskaza¢ nalezy, ze kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisOw ustawy
1 uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznoscia
odpowiednio: w czgséci - w zakresie, w ktdrym przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, iz bez podstawy prawnej, uchwalono przepisy § 21 § 3 ust. 3
zatacznika do uchwaty, dotyczace kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia handlu oraz kategorii
produktow, ktére moga podlega¢ sprzedazy w ramach prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw
i ich domownikow. Okreslenie podmiotow uprawnionych, jak rdwniez ustalenie tego, co moze byc¢
przedmiotem handlu, o ktérym mowa w ustawie, stanowi materi¢ ustawowa uregulowana w art. 4 w zw. z art. 1
pkt 3 ustawy. W mysl powotanych przepisow, przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1, mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone
w gospodarstwie rolnym, przy czym - pod pojeciem produktow rolnych lub spozywczych, rozumie¢ nalezy
produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo lesne i dziczyzne,
a takze produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow wymienionych
w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa lesnego lub dziczyzny.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do powtarzania lub modyfikowania w tresci
aktu prawa miejscowego, kwestii uregulowanych kompleksowo w ustawie. Takie postgpowanie wykracza poza
delegacj¢ ustawowg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Analogicznie oceni¢ nalezy tre$¢ § 4 ust. 2 pkt 1), pkt 2) i pkt 7) kwestionowanego Regulaminu. W ocenie
organu nadzoru, nalozenie obowigzku posiadania oraz okazywania dokumentéw potwierdzajgcych status
rolnika lub domownika albo dokumentu tozsamos$ci na podmioty handlujace na targowisku, nie miesci si¢
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w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego art. 3 oraz art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu
handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikow. Prawo do legitymowania 0osob w celu ustalenia ich
tozsamosci wynika z przepisow regulujacych dzialalno$¢ okreslonych organdéw. Ustawy te nie przyznaja
kompetencji w tym zakresie organowi samorzadu. Z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego wyzszej
niz uchwala rangi, jednoznacznie wynika jaki dokument i komu obowigzana jest okaza¢ osoba handlujaca na
targowisku.

Z tych samych wzgledow, jako wykraczajace poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego z ww.
ustawy, nalezy uzna¢ postanowienia aktu prawa miejscowego, naktadajace obowiazki w zakresie oznaczenia
miejsca sprzedazy (w sposob wskazany w § 4 ust. 2 pkt 10) Regulaminu), regulacje dotyczace umieszczania
cen, stosowania urzadzen pomiarowych z wazng cecha legalizacji - przyjete w tresci § 4 ust. 2 pkt 8) i pkt 9)
Regulaminu.

Powyzsza materia uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach
towardow i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), a takze przepisami ustawy z dnia 11 maja 2001 r. - Prawo
o miarach (Dz. U. z 2021 r., poz. 2068 z p6zn.zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych.
Pierwsza z powotanych ustaw, szczegdétowo reguluje zagadnienia dotyczace legalnych jednostek miar
1 panstwowych wzorcow jednostek miar, kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych, kompetencji i
zadan organow administracji rzgdowej wlasciwych w sprawach miar, zwanych dalej "organami administracji
miar" oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy. Ustawa Prawo o miarach, w art. 4
stanowi, ze w miejscu sprzedazy detalicznej i $wiadczenia ustlug uwidacznia si¢ cen¢ oraz cene jednostkowa
towaru (ushugi) w sposob jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy porOwnanie cen.
Cytowany przepis ustawy wprowadza wigc zasade jednoznaczno$ci uwidaczniania cen towaréw w taki sposob,
by nie budzily one watpliwosci i mozliwe bylo ich poréwnywanie. Powtarzanie lub modyfikowanie
obowigzujacych regulacji ustawowych jest niedopuszczalne.

Ponadto, takze zakazy zamieszczone w tresci § 4 zatacznika do uchwaty, powielajg obowigzujace w tym
zakresie regulacje ustawowe. Wskaza¢ nalezy, ze kwestie dotyczace zakazow prowadzenia gier hazardowych,
unormowane zostaly w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2094 ze
zm.) oraz w art. 128 ustawy z dnia 20 maja 1970 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008 ze zm.).
Zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, wprowadzony zostat w art. 14 ust. 2a ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1119 z pdzn. zm.).

Organ nadzoru podnosi, iz zamieszczanie w tresci uchwaly podejmowanej w sprawie zasad korzystania
z targowiska zakazéw, ktore wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, nie znajduje
uzasadnienia prawnego. Uchwata podejmowana na podstawie art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu
handlu w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw, nie moze ponownie regulowa¢ obowigzkow
wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez byC traktowana jako informator o innych, powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa. Ponowne wprowadzanie tych zakazow nie mie$ci si¢ w granicach
upowaznienia wynikajacego z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez
rolnikow i ich domownikow w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i tym samym
narusza prawo.

Ostatecznie tez, zakwestionowa¢ nalezy tres¢ przepisu § 4 ust. 2 pkt 4) Regulaminu, wprowadzajacego
obowigzek przestrzegania przepisow sanitarno-epidemiologicznych, przepisow przeciwpozarowych i innych
przepisow obowiazujacych w obrocie towarowym, gdyz nie znajduje to uzasadnienia prawnego i godzi
w obowiazujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do
przepisow hierarchicznie wyzszych, przepisow ustawowych i1 podustawowych normujacych wymienione
powyzej kwestie, ktore obowiagzuja niezaleznie od takiego odestania. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalno$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtorzeniu
lub modyfikacji powszechnie obowigzujacych przepisow prawa. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym - ,,Przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowiazkach wynikajacych
z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy (...) wprowadzenie przez Rade
kwestionowanego zapisu narusza zawartg w art. 87 Konstytucji zasad¢ hierarchii aktow prawnych, poniewaz
rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego z rzedu (...)" (por.m.in. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r.).
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Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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