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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.398.2013
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 11 lipca 2013 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001,
Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/238/2013 Rady
Miejskiej w Gotdapi z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie zasad korzystania ze skweru i parkingu miejskiego na
Placu Zwyciestwa w Gotdapi, w zakresie:

-§ 5 zalacznikanr 1 do uchwaly

- § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly, w czesci dotyczacej sformutowania: ,,Gmina nie ponosi odpowiedzialno$ci
za ewentualne szkody powstate w czasie parkowania, za pozostawiony na parkingu pojazd, jego
wyposazenie oraz inne rzeczy pozostawione przez uzytkownika pojazdu.”

- § 8 zalacznika nr 2 do uchwatly

Uzasadnienie:

Uchwata wskazang na wstgpie, powolujac jako podstawe art. 7 ust. 1 pkt 10, art. 40 ust. 2 pkt 4 i
art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Rada Miejska w Gotdapi uchwalita Regulamin korzystania ze
skweru na Placu Zwycigstwa w Gotdapi (w formie zatacznika nr 1 do uchwaty) oraz Regulamin korzystania
z parkingu miejskiego na Placu Zwyciestwa w Gotdapi (zatacznik nr 2 do uchwaty).

Zalacznik nr 3 stanowigcy integralng czg¢$¢ uchwaty (plan sytuacyjny okreslajacy obszar skweru i parkingu
miejskiego) wptynat do tutejszego urzedu w dniu 13 czerwca br. Od tej zatem daty rozpoczal swdj bieg termin
na podjecie ewentualnych dziatan nadzorczych.

W Regulaminie korzystania ze skweru na Placu Zwycigstwa w Gotdapi, w tresci § 3 i 4 zatacznikanr 1 do
uchwaty, Rada wprowadzita liczne zakazy, natomiast w tresci § 5 postanowita, Ze naruszenie postanowien
podlega karze przewidzianej w art 54 kodeksu wykroczen.

W Regulaminie korzystania z parkingu miejskiego na Placu Zwycigstwa w Gotdapi, w § 3 zalacznika, Rada
wskazata, ze parking jest niestrzezony, a nadto postanowila, ze Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za
ewentualne szkody powstate w czasie parkowania, za pozostawiony na parkingu pojazd, jego wyposazenie oraz
inne rzeczy pozostawione przez uzytkownika pojazdu. W § 8 zatgcznika nr 2 Rada zawarla zapis analogiczny
jakw § 5 zalacznika nr 1.

W zakwestionowanym zakresie badana uchwata w sposob istotny narusza prawo.

Zapis § 5 zalacznika nr 1 oraz § 8 zalacznika nr 2 naruszaja art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz art 40 ust. 3 tej ustawy w zw. z art. 54 i inne przepisy ustawy Kodeks wykroczen.

Zakwestionowane regulacje, w ocenie organu nadzoru nie mieszcza si¢ Ww zakresie upowaznienia
ustawowego wynikajacego z treSci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadowej uprawniony jest do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego
kwestii dotyczacych zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 54 Kodeksu wykroczen: ,kto wykracza przeciwko wydanym
Z upowaznienia ustawy przepisom porzadkowym o zachowaniu si¢ w miejscach publicznych, podlega karze
grzywny do 500 ztotych albo karze nagany”. Zgodnie z art. 40 ust 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, przepisy
porzadkowe wydawane by¢ moga w przypadkach, w ktorych jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a nadto — jedynie w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych.

W przypadkach zatem, w ktorych w przepisach szczegdlnych jest okre$lone zagrozenie karne za dane
zachowanie badz czyn zostat stypizowany w Kodeksie wykroczen, nie moze by¢ mowy o zastosowaniu art. 54.

Analizujac katalog zakazow zawartych w tresci § 3 i 4 zatacznika nr 1 do uchwaty oraz § 2, 2, 4 i
5 zalacznika nr 2 doj$¢ nalezy do wniosku, iz nie moga one stanowi¢ przepiséw porzadkowych.

Przede wszystkim szereg zakazow dotyczacych zachowania si¢ w miejscach publicznych wynika wprost
Z tre$ci ustaw, a ich naruszenie podlega odpowiedzialno$ci karnej. Wymieni¢ w tym zakresie mozna liczne
przepisy Kodeksu wykroczen oraz Kodeksu karnego, a takze przepisy pozakodeksowe. W obrgbie Kodeksu
wykroczen wskaza¢ nozna regulacje wedle ktorych: ,kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktoca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 51 § 1 kw); ,,kto prowadzi sprzedaz na terenie
nalezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wiasciwe
organy gminy, podlega karze grzywny. (art. 60 ind 3 kw); ,.kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych
srodkoéw ostroznos$ci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany”
(art. 77 kw); ,.kto nieostroznie obchodzi si¢ z materiatami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub substancjami
promieniotworczymi albo wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu
lub przewozeniu takich materiatléw, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany” (art. 83 kw); ,.kto
cudza rzecz umys$lnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, jezeli szkoda nie przekracza
250 ztotych, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny” (art. 124 kw); ,.kto ze ztosliwosci lub
swawoli utrudnia lub uniemozliwia korzystanie zurzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego, aw
szczeg6lnosci uszkadza lub usuwa przyrzad alarmowy, instalacje oswietleniowa, zegar, automat, telefon,
oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadzenie stuzace do utrzymania czystosci
lub tawke, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny” (art. 143 kw); ,,kto na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub uszkadza roslinnos¢ lub tez dopuszcza do niszczenia
roslinno$ci przez zwierzeta znajdujace sie pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez
wilasciwego zarzadce terenu, podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany” (art. 144 § 1 kw);
,kto usuwa, niszczy lub uszkadza drzewa lub krzewy stanowiace zadrzewienie przydrozne lub ochronne albo
zywoptot przydrozny, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny” (art. 144 § 2 kw); ,.kto
zanieczyszcza lub za$mieca miejsca dostepne dla publiczno$ci, a w szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrdd,
trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany” (art. 145 kw). Ponadto,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych m.in. na ulicach, placach iw parkach,
z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow, a kto
spozywa alkohol wbrew zakazom okreslonym w ustawie podlega karze grzywny. (art. 43 ind 1 ustawy w zw
Z jej art. 14 ust. 2a).

Organ nadzoru nie dopatrzyt si¢ takich ustanowionych zakazow, ktore moglyby stanowi¢ przepisy
porzadkowe.

Rada gminy nie posiada takze kompetencji do ustanowienia regulacji majacych na celu okreslanie zasad
odpowiedzialno$ci prawnej, ktore miatyby obowigzywa¢ pomiedzy wlascicielem (podmiotem dzialajgcym za
wlasciciela) parkingu, a podmiotami korzystajacym z obiektu uzyteczno$ci publiczne;j

Zagadnienia te podlegaja catkowicie odrgbnym regulacjom, funkcjonujacym zaréwno na gruncie prawa
cywilnego, jak i prawa karnego.

Stanowisko powyzsze znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie NSA. W wyroku z dnia 9 lutego 2011r.,
sygn.: II OSK 2385/10 Sad ten wskazal, iz ustanowione na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym normy o charakterze organizacyjnym, niemoga wkracza¢ w materi¢
odpowiedzialno$ci prawnej, regulowanej przepisami rangi ustawowej. W zakresie w ktorym akt prawa
miejscowego stanowi powielenie regulacji przewidzianej w innym akcie normatywnym, jest on w ocenie NSA
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sprzeczny z zasada poprawnej legislacji wynikajaca z § 118 i 137 w zw. z § 143 Zasad techniki prawodawczej
wprowadzonych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2001r. (Dz. U. Nr 100, poz.
908), znajdujaca takze oparcie w art. 2 Konstytucji RP. Jednoczesnie tez, w zakresie w jakim regulacja aktu
prawa miejscowego prowadzi w swej intencji do wylaczenia odpowiedzialnosci za szkody na osobie lub
mieniu, ocenia¢ ja nalezy jako niecuprawniong ingerencj¢ w zasady ogolne, wynikajace z art. 415 i nast.
Kodeksu cywilnego.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Jan Mascianica
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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