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I. WSTEP

Rodzina stanowi podstawowa i najwazniejszg jednostke zycia spotecznego. To w jej ramach
realizowane sg kluczowe funkcje wychowawcze, opiekuncze 1 socjalizacyjne, ktore
umozliwiajg prawidlowy rozwo6j mtodego pokolenia. Wiasnie w rodzinie dziecko zdobywa
pierwsze do$wiadczenia, ksztaltuje swoje postawy, warto$ci i uczy si¢ zasad wspotzycia
spolecznego.

Wspotczesne przemiany spoteczne i gospodarcze, wzrost konsumpcji oraz podnoszace si¢
standardy zycia powoduja, ze rodziny stajg przed coraz wigkszymi wyzwaniami finansowymi
i emocjonalnymi. Niekiedy prowadzi to do ostabienia wig¢zi rodzinnych, pogorszenia relacji
miedzy jej cztonkami oraz zaniedbywania obowigzkow rodzicielskich. W konsekwencji moga
pojawia¢ si¢ problemy wychowawcze, trudno$ci w relacjach matzenskich, a takze ryzyko
siggania po substancje psychoaktywne, takie jak alkohol czy narkotyki.

Dziecko 1 rodzina wymagaja szczegoélnej troski, wsparcia i ochrony. Prawidlowo
funkcjonujaca rodzina stanowi naturalne 1 niezastgpione S$rodowisko dla harmonijnego
rozwoju dziecka. To w niej ksztaltuje si¢ tozsamos¢ jednostki, hierarchia wartosci, system
norm etycznych oraz fundament moralny mtodego cztowieka. Tylko rodzina funkcjonujaca w
sposob stabilny i odpowiedzialny jest w stanie wychowac¢ pokolenie, ktore bedzie posiadaé
silne poczucie wlasnej wartosci, empati¢ oraz zdolno$¢ do budowania prawidtowych relacji
spotecznych. Rodzina powinna by¢ dla kazdego czlowieka oazg bezpieczenstwa, wsparcia
1 wzorem do nasladowania.

Zdarza si¢ jednak, ze ro6znorodne czynniki zewngtrzne i wewnetrzne wplywaja negatywnie na
funkcjonowanie rodziny, czynigc ja dysfunkcyjng. Wowczas traci ona zdolno$¢ do
wlasciwego wypetniania swoich zadan opiekunczych i1 wychowawczych, a takze do
skutecznego rozwigzywania pojawiajacych sie problemow 1 kryzysow. Rozpad wiezi
rodzinnych, utrata poczucia bezpieczenstwa czy nasilajace si¢ konflikty moga prowadzi¢ do
powaznych problemoéw spotecznych, ktéore wymagaja interwencji instytucji pomocowych.
Dhugotrwaty kryzys rodzinny moze skutkowa¢ konieczno$cig umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej.

Problemy rodzin majg czgsto charakter ztozony 1 wymagajg interdyscyplinarnego podejscia
oraz wspOtpracy réznych instytucji. Dlatego niezwykle wazne jest zapewnienie rodzinom
kompleksowego wsparcia, umozliwiajagcego im odzyskanie zdolnosci do samodzielnego
1 odpowiedzialnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Oslabienie rodziny, zar6éwno
w wymiarze materialnym, jak i emocjonalnym, wymaga stanowczej 1 skoordynowanej reakcji
panstwa oraz samorzadu.

Wszystkie dziatania podejmowane na rzecz dziecka 1 rodziny powinny by¢ spdjne,
dostosowane do indywidualnych potrzeb oraz realizowane w naturalnym $rodowisku
rodzinnym — bez koniecznos$ci rozdzielania jej cztonkow. Celem wsparcia instytucjonalnego
powinno by¢ przede wszystkim wzmocnienie rodziny i przywrdcenie jej zdolnosci do
samodzielnego rozwigzywania problemow.

Gmina Gotdap od wielu lat prowadzi dziatania na rzecz rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej. W obliczu rosngcych zagrozen spotecznych konieczna jest jednak
kontynuacja i rozwdj lokalnej polityki prorodzinnej, ktdra stanowi fundament prawidtowego
rozwoju mtodego pokolenia.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2026-2028, opracowany zgodnie z zapisami
Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
stanowi odpowiedz na potrzeby rodzin zamieszkujacych teren naszej gminy. Program ten
wpisuje si¢ w szeroka polityke spoteczng gminy, ktorej celem jest wspieranie rodzin
w realizacji ich podstawowych funkcji wychowawczych, opiekunczych i edukacyjnych.



Opracowanie Programu poprzedzita diagnoza sytuacji lokalnej, uwzgledniajaca szczegodlne
potrzeby rodzin borykajacych si¢ z trudno$ciami materialnymi, wychowawczymi
1 zdrowotnymi. Dokument wyznacza kierunki dzialan majacych na celu wsparcie rodzin
w kryzysie oraz odbudowe ich zdolnosci do prawidlowego funkcjonowania — poprzez
bezposrednig prace z rodzing i pomoc w zakresie opieki oraz wychowania dzieci.
Kontynuujac dziatania poprzedniej edycji, Program na lata 20262028 kladzie szczegolny
nacisk na rozw9j dziatan profilaktycznych i1 ostonowych, majacych zapobiega¢ marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu rodzin. Kluczowym zatozeniem jest zapewnienie rodzinom
poczucia bezpieczenstwa oraz gwarancji stalego wsparcia instytucjonalnego. Kazda rodzina
w potrzebie powinna mie¢ pewno$¢, ze moze liczy¢ na adekwatng i skuteczng pomoc ze
strony gminy.

Istotnym celem Programu jest integracja dzialan samorzadowych z inicjatywami innych
podmiotow — w tym organizacji pozarzagdowych, stuzb spotecznych, placéwek oswiatowych
i ochrony zdrowia — w celu stworzenia spdjnego systemu wsparcia rodzin. Tylko dzigki
wspotpracy 1 koordynacji mozliwe jest skuteczne wspieranie rodzin w pokonywaniu
codziennych trudnosci i przywracanie im zdolnosci do samodzielnego, stabilnego
funkcjonowania w spoleczenstwie.

I1. UZASADNIENIE KONTYNUACJI PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49), do zadan wlasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie 1 realizacja trzyletniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
W $wietle zalozeh ustawy, pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter
interdyscyplinarny oraz by¢ udzielana przez odpowiednio przygotowanych specjalistow
w ramach zintegrowanego lokalnego systemu wsparcia. Kluczowe jest, aby wszelkie
dzialania 1 decyzje wobec rodziny byly podejmowane we wspdlpracy pomiedzy
wyspecjalizowanymi instytucjami i stuzbami dzialajacymi na terenie gminy Gotdap.

Wsrod podmiotdow zaangazowanych w pomoc rodzinie znajdujg si¢ m.in.:

- Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gotdapi,

- placowki oswiatowe,

- stuzba zdrowia,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gotdapi,

- Gminna Komisja ds. Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Gotdapi,
- Zespo6l Interdyscyplinarny w Gminie Gotdap,

- Policjai Sad,

Dom Kultury w Gotdapi, Biblioteka Publiczna w Gotdapi, Osrodek Sportu i Rekreacji
w Gotdapi oraz organizacje pozarzadowe.

Realizujac zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Gmina Gotdap
zatrudnia asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest kompleksowe wspieranie rodzin
wychowujacych dzieci, a jednocze$nie zagrozonych roznymi dysfunkcjami, takimi jak:
uzaleznienia, przemoc domowa czy trudnosci w petnieniu rol rodzicielskich.

Celem pracy asystenta rodziny jest doprowadzenie do osiggni¢cia przez rodzing stabilnos$ci
zyciowej, umozliwiajacej jej prawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Glownym zadaniem asystenta jest zapobieganie konieczno$ci oddzielenia dzieci od rodziny
biologiczne;j.



W sytuacji, gdy rodzina — pomimo udzielonego wsparcia — nie jest w stanie zapewnic
dzieciom odpowiedniej opieki i wychowania, powiat organizuje piecz¢ zast¢pcza, w formie
rodzinnej lub instytucjonalnej. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, do obowigzkéw gminy nalezy réwniez ponoszenie czgsciowych kosztow pobytu
dziecka w pieczy zastepczej.

III. PODSTAWA PRAWNA

Podstawg prawng do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gotdap
na lata 2026-2028 sa nastgpujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;j.

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1992 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii.
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6. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem”
7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

8.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024-2030

9. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
10. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
11. Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy na lata 2024-2031

12. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Goldapskim na lata
2024-2026 .

IV. DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA I SPOLECZNA

Gmina Gotdap jest gming miejsko-wiejska potozong w powiecie gotdapskim, w potnocno-
wschodniej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy z gminami Banie
Mazurskie od zachodu oraz Dubeninki od wschodu. Na dzien 31 grudnia 2024 roku liczba
ludno$ci Gminy Gotdap wynosita 18 961 mieszkancow, z czego 50,8% stanowily kobiety,
a49,2% mezczyzni. Sredni wiek mieszkancow wynosit 40,7 roku i byt nieznacznie nizszy
od sredniego wieku zar6wno mieszkancow wojewodztwa warminsko-mazurskiego, jak 1 catej
Polski. Gmina Gotdap boryka si¢ z problemami demograficznymi. Liczba mieszkancow
systematycznie spada, co jest konsekwencja malejacej liczby urodzen oraz zmniejszajacej si¢
populacji 0s6b w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie obserwuje si¢ wzrost liczby osob
w wieku poprodukcyjnym, co §wiadczy o procesie starzenia si¢ spoleczenstwa.

Podobnie jak wiele innych gmin w Polsce, Goldap zmaga si¢ z narastajagcym problemem
starzejacej si¢ populacji. Z roku na rok rosnie liczba os6b w wieku emerytalnym, co prowadzi
do coraz wigkszego obcigzenia systemOw spotecznych, opiekuficzych i1 zdrowotnych.
Jednoczesnie utrzymuje si¢ niski wskaznik urodzen, a migracja ludzi mtodych
w poszukiwaniu pracy i lepszych perspektyw rozwoju dodatkowo poglebia te niekorzystne
tendencje. W dhuzszej perspektywie moze to skutkowaé dalszym spadkiem liczby
mieszkancoOw gminy.



Tabela 1. Liczba ludnoS$ci w podziale na ekonomiczne grupy wieku w latach 2020-2024

Pleé Grupa wiekowa Liczba oséb Liczba os6b

2023 2024
Przedprodukcyjny 3769 3697

Ogélem Produkcyjny 11288 11 144
Poprodukcyjny 3984 4068
Przedprodukcyjny 1908 1879
Mezczyzni Produkcyjny 6112 6 001
Poprodukcyjny 1350 6 001
Przedprodukcyjny 1 861 1818
Kobiety Produkcyjny 5176 5143
Poprodukceyjny 2 634 2 660

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Rynek pracy:

Potencjal gospodarczy Gminy Gotdap zdominowany jest przez sektor matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktore stanowia 99% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Znaczna liczba
mieszkancow Goldapi 1 okolic zatrudniona jest w sferze budzetowej, m.in. w Urzedzie
Miejskim

1 podlegtych jednostkach organizacyjnych Gminy Gotdap (w tym szkotach), a takze
Starostwie Powiatowym i jego jednostkach, oraz w Strazy Granicznej, Strazy Pozarnej i w
Jednostce Wojskowej. Podstawowe rodzaje dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie
Gminy Gotdap obejmuja: praktyke lekarska, budownictwo (roboty budowlane, instalacyjne
wodno-kanalizacyjne, elektryczne, ziemne, projektowanie, nadzér budowlany), prowadzenie
aptek, transport, sprzedaz detaliczng produktow spozywczych, napojow, alkoholu oraz
wyrobow tytoniowych. Ponadto dzialaja przedsigbiorstwa z branzy fotograficznej,
fizjoterapeutycznej, odziezowej 1 obuwniczej, a takze hotele, restauracje i inne placowki
gastronomiczne. Na terenie gminy funkcjonuja réwniez ustugi krawieckie, fryzjerskie i
kosmetyczne, dziatalno$¢ prawnicza oraz cukiernicze. Mimo obserwowanego spadku liczby
0sOb bezrobotnych, nalezy pamigtac, ze osoby zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy
stanowig jedynie cze$S¢ 0sOb pozostajagcych bez zatrudnienia. Cze¢s¢ mieszkancow nie
rejestruje si¢ z powodu braku motywacji, niech¢ci do podejmowania pracy lub innych form
aktywizacji zawodowej, a takze z uwagi na zatrudnienie w tzw. szarej strefie.

Infrastruktura spoleczna:

Gmina obejmuje dobrze rozwiniety sie¢ placowek edukacyjnych na poziomie podstawowym
i §rednim. Mlodziez pragnaca kontynuowaé¢ nauke na poziomie wyzszym najczescie]
zmuszona jest jednak do wyjazdu do innych miast. Na terenie gminy funkcjonujg placéwki
zdrowotne, jednak w przypadku bardziej zaawansowanej opieki medycznej mieszkancy
korzystaja z ustug w pobliskich osrodkach miejskich.

Aktywnos$¢ spoleczna: Infrastruktura kulturalna, sportowo-rekreacyjna 1 turystyczna Gminy
Gotdap obejmuje rdéznorodne obiekty 1 tereny umozliwiajace catoroczng aktywnos$é
mieszkancoOw 1 turystow. Lokalne wydarzenia, takie jak warsztaty, koncerty, festiwale,
wystawy, spektakle czy spotkania spoteczne, stanowig istotny element Zycia lokalnego,
tworzac przestrzen do integracji oraz prezentacji tworczosci lokalnych artystow.




Problemy spoleczne: W ostatnich latach zmniejszyta si¢ liczba oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej, przy czym najwigkszy spadek dotyczyt §wiadczen finansowych. Moze
to wynika¢ zarowno z poprawy sytuacji materialnej mieszkancéw, jak i ze zmiany strategii
pomocowej, w ktorej coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na $wiadczenia rzeczowe oraz prace
socjalng. Utrzymujacy si¢ jednak wysoki poziom $§wiadczen niepieni¢znych 1 pracy socjalnej
wskazuje, ze potrzeby spoleczne wcigz s3 znaczace i coraz czg¢sciej wymagaja wsparcia
o charakterze niematerialnym, a nie wylacznie finansowym.

Sytuacja demograficzna 1 spoteczna Gminy Goldap, zwigzana =ze starzeniem
si¢ spoteczenstwa 1 migracja mtodych ludzi, wptywa nie tylko na funkcjonowanie lokalnej
spoteczno$ci, lecz takze bezposrednio na sytuacje rodzin. W obliczu wyzwan
demograficznych to wtasnie rodziny stanowig fundament spotecznosci lokalnej, a ich
kondycja odzwierciedla szersze problemy, z jakimi mierzy si¢ gmina. Wiele rodzin
doswiadcza trudnosci takich jak bezrobocie, problemy finansowe czy zdrowotne, co moze
prowadzi¢ do kryzysow rodzinnych, objawiajacych si¢ zardwno problemami ekonomicznymi,
jak 1 emocjonalnymi. Z perspektywy polityki spotecznej kluczowe znaczenie ma zdolnos$¢
rodzin do przezwyci¢zania trudnosci i radzenia sobie z wyzwaniami zyciowymi. Cze$¢ rodzin
wymaga wsparcia doraznego, inne natomiast pomocy dlugofalowej, dostosowanej do ich
indywidualnych potrzeb. Na terenie Gminy Gotdap jednostka realizujaca zadania z zakresu
pomocy spotecznej jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi. Osrodek prowadzi dziatania
o charakterze pomocowym, aktywizujagcym, integrujacym i wspierajacym rdézne grupy
spoteczne zagrozone wykluczeniem. Udziela takze fachowego wsparcia rodzinom
przezywajacym trudnosci w prawidlowym funkcjonowaniu i zaspokajaniu podstawowych
potrzeb. Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi udziela pomocy w nastgpujacych formach:

1. Pomoc spoteczna — $wiadczenia pieni¢zne (zasitki state, okresowe, celowe, specjalne)
oraz $wiadczenia niepieni¢zne (schronienie, potwierdzenie prawa do $wiadczen
zdrowotnych, praca socjalna, ustugi opiekuncze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty
osoby z niepetnosprawnoscia).

2. Pomoc osobom doswiadczajacym przemocy domowej oraz osobom stosujagcym przemoc —

m.in. poprzez dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

Poradnictwo specjalistyczne.

Pomoc asystenta rodziny.

5. Swiadczenia rodzinne — m.in. zasilki rodzinne, §wiadczenia i zasilki pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze, jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka,
Swiadczenie rodzicielskie.

6. Dodatki mieszkaniowe.

7. Fundusz alimentacyjny.
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Stypendia 1 zasitki szkolne.
. Karta Duzej Rodziny.
Zadania te realizowane sg we wspoOlpracy z instytucjami gminnymi 1 powiatowymi oraz
organizacjami spotecznymi dziatajacymi na terenie gminy. Wspodlpraca interdyscyplinarna
0soOb, instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ dzie¢mi i1 rodzinami jest zgodna z przepisami
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Gmina Gotdap, w oparciu o te
zatozenia, wdraza dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganie powstawaniu
trudnych sytuacji zyciowych oraz negatywnych zjawisk spotecznych.

Tabela nr 2. Liczba rodzin objetych pomoca spoteczng w latach 2023-2024

Zagadnienie Rok 2023 Rok 2024

Liczba rodzin korzystajacych z 522 499
pomocy spotecznej




Liczba 0sob w tych rodzinach 1421 1293

Tabela nr 3. Liczba rodzin korzystajacych z réznych form pomocy w latach 2023-2024

Zagadnienie Rok 2023 Rok 2024
Liczba rodzin korzystajacych
ze $wiadczen rodzinnych:
o Swiadczenia 122 151
pielegnacyjnego
e Zasitek 523 527
pielggnacyjny
e  Zasitek rodzinny 387 304
Liczba rodzin korzystajacych | 113 106
ze §wiadczenia
alimentacyjnego

Rodziny, ktére nadal korzystaja z systemu pomocy spotecznej, charakteryzujg si¢ zlozonoscia
problemow wystepujacych w ich funkcjonowaniu. Ponizsza tabela przedstawia gldéwne przyczyny,
dla ktérych mieszkancy Gminy Gotdap zwracaja si¢ o wsparcie do pracownikéw socjalnych.

Tabela nr 4. Powody zglaszania si¢ rodzin o pomoc w latach 2023-2024

Zagadnienie Liczba rodzin 2023 r. Liczba rodzin 2024 r.
Ubostwo 241 216

Dhugotrwata lub cigzka 137 138

choroba

Niepetnosprawnosc¢ 162 161

Bezrobocie 209 171

Alkoholizm 29 36

Bezradno$¢ w sprawach 52 55

opiek.-wychow. i prowadzeniu
gosp. domowego

Potrzeba ochrony 103 103
macierzynstwa

Przemoc domowa 1 6
Narkomania 3 3

Powyze] przedstawiono szczegdlowe dane dotyczace liczby rodzin zmagajacych sig
z poszczegblnymi problemami dysfunkcyjnymi. Nalezy zaznaczy¢, ze w jednej rodzinie moze
wystepowaé wigcej niz jedna dysfunkcja, dlatego liczby rodzin nie sumujg si¢ do wartosci
ogoblnej. W 2023 roku dominujacymi powodami korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej
byty ubdstwo, bezrobocie oraz diugotrwata choroba. Coraz czesciej powodem udzielania
pomocy rodzinom staje si¢ rowniez bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problem ten moze prowadzi¢ m.in.
do =zaniedbywania potrzeb dzieci, trudnosci wychowawczych, obnizenia ogdlnego
funkcjonowania rodziny, zaburzen relacji pomiedzy jej czlonkami, zwigkszonego ryzyka
uzaleznien, rozpadu rodziny czy zaniedbywania edukacji dzieci. Bezradno$¢ rodzin
w pehieniu funkcji wychowawczych wymaga podejscia interdyscyplinarnego oraz
wspoOtpracy wielu instytucji i1 specjalistoéw. Niezbedne jest wsparcie pracownikow socjalnych,



poradnictwo rodzinne oraz dzialania w zakresie aktywizacji spoleczno-zawodowej, ktore
pomagaja wzmocni¢ kompetencje wychowawcze i1 spoteczne rodzicow. Powaznym 1 wcigz
aktualnym problemem spolecznym pozostaja uzaleznienia, w szczegolnosci alkoholizm
i narkomania. Choroba alkoholowa wymaga kompleksowego podejscia — zar6wno w zakresie
uswiadomienia sobie problemu przez osobe uzalezniong, jak i podjecia skutecznych dziatan
terapeutycznych. Uzaleznienie dotyka nie tylko osoby chorej, lecz takze jej najblizszych,
prowadzac do wspotuzaleznienia, a nierzadko roéwniez do wystepowania przemocy domowe;j.
Skutkiem uzaleznienia sg trudno$ci w codziennym funkcjonowaniu, problemy
z kontrolowaniem emocji oraz przewlekty stres. Dlatego wsparcia potrzebujg zarowno osoby
uzaleznione, jak i ich rodziny, ktére czesto ponosza konsekwencje emocjonalne i spoteczne
choroby bliskiego. Kolejnym istotnym problemem jest przemoc domowa lub podejrzenie jej
wystepowania. W takich przypadkach uruchamiana jest procedura ,,Niebieskie Karty”,
obejmujaca skoordynowane dziatania wielu podmiotow, w tym Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gotdapi, policji, placowek oswiatowych, stuzby zdrowia oraz sagdownictwa. Wspotpraca
tych instytucji ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobom dotknigtym przemoca oraz
podjecie dziatan naprawczych wobec sprawcoOw przemocy.

Tabela nr 5. Dane dotyczace przemocy domowej w latach 2023-2024

Procedura Niebieskie Rok 2023 Rok 2024
Karty

Liczba wszczgtych procedur | 72 106
Niebieskie Karty

W ramach realizacji zalozen ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Osrodek Pomocy Spotecznej w Goldapi zatrudnia asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
wspieranie rodzicow w przezwyci¢zaniu trudnosci opiekunczo-wychowawczych. Praca
asystenta podejmowana jest na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego lub na wniosek
pracownika socjalnego, ktory stwierdzi nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rodziny.
W sytuacji, gdy rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni wtadzy rodzicielskiej badz
gdy wladza ta zostaje ograniczona, sad moze orzec o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy
zastgpczej, co wigze si¢ z jego umieszczeniem poza rodzing biologiczna.

Tabela nr 6. Dane dotyczace rodzin objetych pomoca asystenta rodziny w latach 2023-2024

Zagadnienie Rok 2023 Rok 2024

Liczba rodzin 18 48
korzystajacych z pomocy
asystenta rodziny

Liczba dzieci w tych 16 36
rodzinach

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Gmina Gotdap
ze $rodkéw wilasnych ponosi koszty zwigzane z odptatnosciag za pobyt dzieci w pieczy
zastepczej.

Tabela nr 7. Koszty poniesione za pobyt dzieci w pieczy zastepczej w latach 2023-2024

Zagadnienie Rok 2023 Rok 2024

Optata gminy za pobyt dzieci | 649 276,41 zi 821 394,28 7zt

W pieczy zastepczej w zt




Wsparcie rodziny obejmuje rowniez pomoc udzielang w formie stypendiow szkolnych oraz
poprzez program Karty Duzej Rodziny.

Tabela nr 8. Liczba uczniéw korzystajacych ze stypendium szkolnego w latach 2023-2024

Zagadnienie I-V1 2023 r. IX-XII 2023 r. 1-VI 2024 r. IX-XII 2024 r.

Liczba uczniow 80 78 70 60

Tabela nr 9. Karta Duzej Rodziny w latach 2023-2024

Zagadnienie Rok 2023 Rok 2024
Liczba rodzin, ktore 2951 1875
uzyskaly karte

Liczba wydanych kart 326 279

Znaczacym wsparciem dla dzieci wychowujacych sie¢ w rodzinach dysfunkcyjnych jest
dzialajaca od pazdziernika 2025 roku Swietlica Srodowiskowa, prowadzona przez Fundacje
Wsparcia Nauki 1 Biznesu w Etku. Placowka przeznaczona jest dla 30 dzieci w wieku od 6 do
18 lat i funkcjonuje od poniedziatku do piatku w godzinach 13:00-17:00. Swietlica, jako
placowka wsparcia dziennego, wspodtpracuje z rodzicami lub opiekunami dzieci, a takze
z placowkami o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi. Jej dzialalno§¢ finansowana jest
z budzetu Gminy Gotdap w ramach Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Placowka realizuje zadania
okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej. Oferta Swietlicy
obejmuje zajecia logopedyczne, socjoterapeutyczne i psychologiczne, a takze warsztaty
artystyczne, taneczne, sportowe oraz nauk¢ jezyka angielskiego. Program uzupelniaja gry
terenowe, spacery i wyjazdy integracyjne. Dzieci otrzymuja rowniez pomoc w nadrabianiu
zaleglo$ci szkolnych.

V. CEL GLOWNY, CELE SZCZEGOLOWE ORAZ ZADANIA

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Goldap na lata 2026-2028 okresla
planowane dzialania majace na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Celem programu jest przywrdcenie
rodzinom zdolno$ci do prawidlowego funkcjonowania, w szczegdlnos$ci poprzez prace
z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Cel 1. Diagnozowanie i analiza Srodowisk rodzinnych przez pracownikow Osrodka
Pomocy Spolecznej w Goldapi

Zadania:
e sporzadzanie rodzinnych wywiadow S$rodowiskowych w rodzinach przezywajacych
trudnosci,

e prowadzenie pracy socjalnej majacej na celu wsparcie oso6b 1 rodzin w odzyskiwaniu
zdolnos$ci do prawidtowego funkcjonowania w spoleczenstwie,

o konsultacje ze specjalistami w celu okreslenia czynnikow wplywajacych na dysfunkcje
rodziny.

Cel 2. Zabezpieczanie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny
Zadania:
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objecie dozywianiem dzieci z przedszkoli oraz uczniow szkét podstawowych
i ponadpodstawowych z terenu Gminy Goldap w ramach wieloletniego rzadowego
programu ,, Positek w szkole i w domu”,

monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez wspotpracg z placowkami stuzby
zdrowia,

zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej,
w tym schronienia, positkow oraz innych niezbednych $wiadczen dla oséb i1 rodzin
pozbawionych tych zasobow.

Cel 3. Rozwijanie umieje¢tnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny oraz zapewnienie
jej specjalistycznego wsparcia
Zadania:

umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest
organizacja pracy z rodzing w miejscu jej zamieszkania lub w innym miejscu wskazanym
przez rodzing,

utatwienie dostgpu do specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego
1 terapeutycznego w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Gotdapi oraz w placéwkach oswiatowych,

zapewnienie rodzinom dostepu do bezptatnego poradnictwa prawnego $wiadczonego
przez adwokatdéw i radcoOw prawnych w punktach nieodptatnej pomocy prawnej.

Cel 4. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwiazywanie juz istniejacych problemow
Zadania:

systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, pedagogdéw szkolnych oraz przedstawicieli innych instytucji majacych kontakt
z rodzing,

motywowanie czlonkow rodzin do podejmowania dzialan ograniczajacych lub
eliminujacych wilasne dysfunkcje, m.in. poprzez terapi¢ uzaleznien (wspodtpraca z Gminng
Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych), terapie dla o0sob
doswiadczajacych przemocy oraz stosujacych przemoc (wspotpraca z Policja 1 Zespotem
Interdyscyplinarnym),

angazowanie rodzin w projekty 1 szkolenia podnoszace kompetencje zawodowe oraz
motywujace do podjecia zatrudnienia,

organizowanie 1 wspieranie udziatu rodzin w warsztatach rozwijajacych kompetencje
opiekunczo-wychowawcze, wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za wlasng sytuacje
zyciowa oraz poglebiajacych wiedze¢ na temat prawidlowego wypetniania obowigzkéw
rodzicielskich,

wspotpraca z lokalnymi instytucjami i organizacjami — w szczeg6lnosci z placowkami
oswiatowymi, Policja, stuzbg zdrowia oraz Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Goldapi — w celu poprawy sytuacji zdrowotnej i spotecznej rodzin.

Cel 5. Reintegracja rodzin
Zadania:

pomoc rodzinom, z ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej,
w odbudowie wlasciwego $rodowiska wychowawczego 1 relacji rodzinnych
umozliwiajacych powr6t dzieci do domu,

wspieranie rodzin w procesie reintegracji poprzez dziatania asystenta rodziny.

Cel 6. Podejmowanie dzialan profilaktycznych
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Zadania:

e udziat w lokalnych kampaniach spolecznych majacych na celu wzmocnienie roli rodziny
w spoteczenstwie,

e zapewnienie specjalistycznego wsparcia rodzinom potrzebujacym pomocy.

Cel 7. Wyjscie rodziny z systemu pomocy spolecznej

Zadania:

e wspieranie rodzin w podjeciu pracy zawodowej i samodzielnym funkcjonowaniu,
prowadzacym do zaprzestania korzystania z pomocy spoteczne;.

VII. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu s3 rodziny zamieszkate na terenie Gminy Gotdap, ktore z roznych
przyczyn przezywajg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, rodziny,
w ktorych witadza rodzicielska zostala ograniczona lub odebrana (w wyniku umieszczenia
dzieci w pieczy zastgpczej), a takze rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym. Program
adresowany jest réwniez do rodzin, ktéore z roznych wzgledow wymagaja wsparcia
instytucjonalnego w procesie wychowania dzieci.

VIII. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU
Program realizowany bedzie w latach 20262028 na terenie Gminy Gotdap.

IX. PLANOWANE DZIALANIA ORAZ REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gotdapi, przy wspdipracy
asystenta rodziny, pracownikéw socjalnych oraz innych podmiotéw 1 instytucji, ktére
w ramach swoich kompetencji sa zobowigzane do wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. W realizacj¢ Programu
zaangazowane sg rowniez osoby 1 instytucje specjalizujace si¢ w pracy z dzie¢mi i rodzing.

Ponizsza tabela przedstawia realizatoréw programu oraz dzialania:

Tabela nr 13. Zakladana wspoélpraca z instytucjami

L.p| Instytucje Dzialania

1. Urzad Miejski w Gotdapi Wspieranie lokalnych programow oraz inicjatyw
ukierunkowanych na promowanie i ksztattowanie pozytywnych
modeli zycia rodzinnego, w tym m.in. uczestnictwo w kampaniach
na rzecz wzmacniania wiezi rodzinnych.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie | Swiadczenie pomocy i wsparcia w rozwiazywaniu probleméw
w Gotdapi rodzin zastgpczych oraz wspieranie rodzin biologicznych w
procesie reintegracji. Zapewnienie dzieciom opieki zastgpczej w
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka i placoéwkach
opiekunczo-wychowawczych. Udzielania wsparcia osobom
usamodzielniajagcym si¢ po opuszczeniu rodzin zastgpczych,
rodzinnych domoéw dziecka oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych. Wlaczanie si¢ w kampanie i akcje na rzecz

rodziny.
3. Sad Rejonowy 111 Wydziat Rodzinny i | Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego.
Nieletnich w Olecku
4. Kuratorzy sadowi w Zespole Wykonywanie zadan 0 charakterze wychowawczo-
Kuratorskiej Stuzby Sadowej w resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym
Olecku i kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu.
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Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskie Karty.

Gminna Komisja ds. Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Gotdapi

Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom dost¢pu do
specjalistycznych form wsparcia poprzez prowadzenie Gminnego
Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego dla Oséb Uzaleznionych,
ich rodzin iOfiar przemocy. Edukowanie, profilaktyka oraz
wsparcie 0s6b dotknigtych problemem alkoholowym. Dziatania na
rzecz rodzin z problemem alkoholowym, takie jak kierowanie
os6b na  terapi¢, organizowanie programOw = wsparcia
i profilaktyki dla rodzin. Wiaczanie si¢ w kampanie i akcje na
rzecz rodziny.

Zespot Interdyscyplinarny w Gminie
Goldap

Integrowanie i koordynowanie dzialan wszystkich instytucji oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j.
Wspieranie oso6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskie Karty.
Wiaczanie si¢ w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

Komenda Powiatowa Policji w
Goldapi, dzielnicowi Gminy Gotdap

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom 1 rodzinom na terenie
Gminy Goldap. Podejmowanie czynno$ci w ramach procedury
Niebieskie Karty. Przeciwdziatanie przestepczosci
i uzaleznieniom ws$rdd dzieci i1mlodziezy. Wiaczanie sig
w kampanie i akcje na rzecz rodzin.

Placowki Oswiatowe z terenu Gminy
Goldap

Realizacja szkolnych programoéw profilaktycznych, edukacyjnych
i wychowawczych. Wsparcie pedagogiczne i psychologiczne dla
rodzicow 1 dzieci. Pomoc w rozwigzywaniu problemow
wychowawczych. Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i milodziezy. Podejmowanie czynnosci
w ramach procedury Niebieskie Karty. Wilaczanie si¢
w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

Biblioteka Publiczna w Gotdapi

Wspieranie rozwoju rodziny poprzez promowanie czytania
dzieciom, wzmacnianie wi¢zi miedzy dzieckiem a rodzicami
poprzez dziatania edukacyjne, warsztaty i spotkania, a takze
organizacja wydarzen zwigzanych z literatura dla dzieci i ich
opiekunow. Wlaczanie si¢ w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

10.

Dom Kultury w Gotdapi

Ksztaltowanie postaw kulturalnych i wychowanie przez sztuke,
pobudzanie oraz wspieranie aktywnos$ci spotecznej zwigzanej
z kultura. Zachowanie ipromowanie lokalnych tradycji
kulturowych poprzez popularyzacje kultury oraz wspotorganizacije
wydarzen rozrywkowo-rekreacyjnych. Wiaczanie si¢ w kampanie
i akcje na rzecz rodziny.

11.

Osrodek Sportu i Rekreacji w Gotdapi

Organizacja zaje¢ sportowych, rekreacyjnych i wydarzen
promujacych zdrowy styl zycia, a takze wudostepnianie
infrastruktury sportowej dla mieszkancow gminy. Wspdlne
organizowanie aktywno$ci fizycznych dla rodzin, takich jak
zajgcia sportowe czy pikniki rekreacyjne oraz udostgpnianie
obiektow sportowych dla dzieci i rodzin, wspierajacych ich
integracj¢ i aktywne spedzanie wolnego czasu. Wlaczanie si¢
w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

12.

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna w Goldapi

Diagnozowanie  trudnosci  edukacyjnych,  emocjonalnych
i wychowawczych dzieci i mlodziezy. Oferowanie wsparcia
terapeutycznego i doradczego dla uczniéw i rodzicéw. Wspodlne
opracowywanie planow wsparcia dla rodzin w trudnej sytuacji
zyciowej, kierowanie dzieci wymagajacych specjalistycznej
diagnozy i terapii do poradni oraz koordynacji dziatan w zakresie
pomocy psychologicznej i pedagogicznej dla rodzin. Wiaczanie
si¢ w kampanie i akcje na rzecz rodziny.
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13.

Podmioty/Instytucje Ochrony zdrowia
w Gotdapi

Podstawowa opieka i profilaktyka zdrowotna. Podejmowanie
czynnosci w ramach procedury Niebieskie Karty. Wigczanie si¢ w
kampanie i akcje na rzecz rodziny.

14.

Parafie z terenu Gminy Gotdap

Wspieranie dzialan na rzecz rodziny oraz upowszechnianie
pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny. Wiaczanie sig
w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

15.

Organizacje pozarzadowe,
Centrum wolontariatu

Zagospodarowanie czasu wolnego oraz promowanie aktywnosci
dzieci i mlodziezy poprzez propagowanie dziatalnosci klubowej,
sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej. Wilaczanie si¢ w kampanie
i akcje na rzecz rodziny.

16.

Ochotnicze Straze Pozarne

Zagospodarowanie czasu wolnego oraz wlaczanie si¢
w kampanie 1 akcje na rzecz rodziny. Zagwarantowanie
bezpieczenstwa rodzinom z terenu Gminy Goldap.

17.

Powiatowy Urzad Pracy w Gotdapi

Aktywizacja zawodowa 0s6b bezrobotnych, oferowanie pomocy
w poszukiwaniu pracy, organizacja szkolen oraz przyznawanie
zasitkow. Wspdlne kierowanie 0sob z rodzin potrzebujacych
wsparcia do programéw aktywizacyjnych, pomocy w znalezieniu

zatrudnienia. Wilaczanie si¢ w kampanie i akcje na rzecz rodziny.

Wskazane cele oraz zaproponowane zadania okre$lone w Programie realizowane sa przede
wszystkim przez instytucje dzialajace na terenie Gminy Goldap, we wspotpracy
z instytucjami powiatowymi, ktérych zadania obejmuja prac¢ z rodzing i1 dzieckiem.
W realizacje Programu wlaczaja si¢ rowniez organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty
wykonujace zadania zlecone przez Gmine Gotdap. Realizacja zatozonych celow i1 zadan przez
poszczegbdlne podmioty i instytucje ma na celu stworzenie warunkéow do wszechstronnej
1 skutecznej pomocy rodzinom. Zaktada si¢ rowniez rozwoj profesjonalnych form wsparcia,
co w konsekwencji przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz wymagajacych pomocy. W kolejnych latach, w ramach
realizacji Programu, konieczne jest zintensyfikowanie dziatah w zakresie szeroko
rozumianego wspierania rodzin, w szczegdlnosci w obszarze wypekiania funkcji opiekunczo-
wychowawczych. W tym celu zasadne jest:

* kontynuowanie pracy asystenta rodziny, ukierunkowanej na wzmacnianie pozytywnych
postaw rodzicielskich oraz rozwijanie kompetencji wychowawczych,

+ dalsze prowadzenie Gminnego Punktu Informacyjno—Konsultacyjnego (PIK) dla osob
uzaleznionych, ich rodzin oraz ofiar przemocy, dzialajacego przy Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gotdapi,

* utrzymanie dziatalnos$ci placowki wsparcia dziennego w Goldapi,

* informowanie mieszkancow o dostepnych formach bezptatnego wsparcia prawnego
na terenie gminy,

* promowanie warsztatow dla rodzicow, stuzagcych wzmacnianiu kompetencji opiekunczo-
wychowawczych,

* wspoOlpraca z placowkami o§wiatowymi oraz organizacjami pozarzagdowymi wspierajagcymi
dzieci i rodziny,

* rozwijanie poradnictwa specjalistycznego,

» organizacja szkolen dla kadry pracujacej z rodzinami.
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X. ZRODLEA FINANSOWANIA

Realizacja Programu bedzie finansowana ze S$rodkéw budzetu Gminy Gotdap, budzetu
panstwa oraz §rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet, w tym z funduszy
krajowych i europejskich.

XI. MONITOROWANIE I EWALUACJA PROGRAMU

Nieodlgcznym elementem realizacji Programu jest jego monitorowanie i ewaluacja. Gminny
Program Wspierania Rodziny w Gminie Goldap na lata 2026-2028 jest dokumentem
otwartym i dtugofalowym, ktory bedzie podlegat okresowej analizie i ocenie w zaleznosci od
potrzeb oraz wnioskow ptynacych z realizacji dzialan przez podmioty zaangazowane w prace
z rodzing.
Monitoring Programu umozliwi analiz¢, ocen¢ oraz planowanie dalszych dziatan. Jego
realizacja opiera si¢ na $cistej wspotpracy miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za wsparcie
rodzin, co pozwoli na skuteczne osigganie zatozonych celow.
Monitorowanie i ewaluacja Programu beda prowadzone poprzez:
e coroczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny, ktore Burmistrz
Goldapi przedktada Radzie Miejskiej do dnia 31 marca kazdego roku,
o sprawozdania czastkowe sktadane przez podmioty realizujace zadania ujete w Programie,
przekazywane w formie elektronicznej lub papierowej do Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gotdapi do dnia 28 lutego kazdego roku.

XII. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Gotdap na lata 2026-2028 stawia sobie za cel
stworzenie odpowiednich warunkéw poprawy jako$ci zycia rodzin, szczeg6lnie dzieci. Wsparcie
rodzin bedzie ukierunkowane na zwigkszenie ich aktywnosci 1 potencjalu wewngtrznego,
co pozwoli na skuteczniejsze radzenie sobie z problemami. Istotne jest stworzenie systemow
wsparcia, ktore pomoga rodzinom w przezwyci¢zeniu trudno$ci oraz podniosg $§wiadomosé
spoteczng na temat przyczyn i skutkow dysfunkcji.

Aby osiagnaé zatozone cele, Program przewiduje wspotprace roznych instytucji 1 organizacji,
ktore swoimi dziataniami wspieraja rodziny. Konieczne bedzie zminimalizowanie
negatywnych skutkow probleméw spolecznych oraz promowanie pozytywnych zmian
w funkcjonowaniu rodzin. Nalezy skupi¢ si¢ na zwigkszeniu poczucia bezpieczenstwa
w rodzinach, a takze na budowie systemow, ktore skutecznie pomoga w przezwyci¢zaniu
trudnos$ci. Wazne bedzie wilaczenie dzieci 1 mlodziezy w dziatania, ktére umozliwig
zdobywanie nowych umiejetnosci oraz wspieranie ich rozwoju. Jednakze sukces Programu
zalezy w duzej mierze od zaangazowania samych czlonkéw rodzin i ich motywacji
do wprowadzenia zmian w swoim zyciu.

Opracowanie:
Zespot ds. opracowania Gminnego Programu
Wspierania Rodziny w Gminie Goldap na lata 2026-2028
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