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Projekt 

Protokół Nr 15/2026 

z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 14 kwietnia 2026 r.  

 

Na posiedzeniu obecni według załączonej listy obecności. 

 

Porządek posiedzenia 

1. Otwarcie posiedzenia  

2. Przyjęcie porządku posiedzenia  

3. Analiza Sprawozdania z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi za 2025 rok oraz realizacja 

świadczeń rodzinnych 

4. Kontrola sprzedaży nieruchomości w 2025 rok 

5. Wolne wnioski 

6. Zamknięcie posiedzenia 

 

Do pkt 1  

Posiedzenie otworzył Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga. Powitał członków komisji. 

Do pkt 2 

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, czy są uwagi do przesłanego porządku posiedzenia.  

Uwag nie zgłoszono.  

Do pkt 3  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że w 2025 roku Ośrodek 

zatrudniał 32 osoby, co stanowiło 31,5 etatu. Zgodnie ze strukturą organizacyjną funkcjonowały 4 wydziały,  

tj. Administracyjny i Obsługi, Pomocy Środowiskowej i Asystentury, Finansowy oraz Wydział Świadczeń. 

Wydatki na wynagrodzenia wyniosły 3 053 179,42 zł. Finansowane były z różnych źródeł, głównie ze środków 

własnych gminy i dotacji celowych. Budżet Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi w 2025 roku wyniósł  

22 277 602,15 zł. Składały się na to środki budżetowe i pozabudżetowe. Środki finansowe i budżetowe były  

to dotacje celowe, środki własne, środki unijne z budżetu państwa oraz Fundusz Pomocy Ukrainie. Środki 

pozabudżetowe to Fundusz Solidarnościowy. W 2025 roku wsparciem obejęto 600 rodzin, czyli 1523 osoby  

w rodzinach. Do najważniejszych należą zasiłki stałe, okresowe, celowe, schronienie, dożywianie dzieci  

w szkole, usługi opiekuńcze, opłacanie składek zdrowotnych, skierowanie osób do domów pomocy społecznej. 

Fundusz działa na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. W roku 2025 wypłacono 

1992 świadczenia na łączną kwotę 1 032 760,00 zł. Program Czyste Powietrze to jest kolejne zadanie 

wykonywane przez Ośrodek Pomocy Społecznej. OPS wydaje zaświadczenia o wysokości przeciętnego 

miesięcznego dochodu przypadającego na jednego członka gospodarstwa domowego dla osób fizycznych, 
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ubiegających się o przyznanie dofinansowania z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 

Wodnej. W 2025 wydano 49 zaświadczeń. Kolejnym zadaniem, które realizuje w formie wydawania 

zaświadczeń jest program priorytetowy Ciepłe Mieszkanie, współfinansowany również przez Narodowy 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. W ramach tego programu wydano 19 zaświadczeń. 

Ośrodek w 2025 roku realizował ustawę o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym oraz 

niektórych ustaw i udzielał pomocy w formie jednorazowego świadczenia pieniężnego przysługującego 

obywatelem Ukrainy, dodatku mieszkaniowego, świadczeń rodzinnych, pomocy żywnościowej, pomocy 

społecznej, finansowej, niefinansowej. Były to zasiłki celowe, okresowe, stałe, dożywianie dzieci w szkole,  

ale również opłacano składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane za osoby objęte indywidualnym 

programem zatrudnienia socjalnego w Centrum Integracji Społecznej. Ośrodek realizuje też świadczenia  

w formie dodatku mieszkaniowego. Wypłacono łącznie 5052 świadczeń na kwotę 1 760 992,34 zł. Ośrodek 

również realizuje zadanie pomocy materialnej dla uczniów o charakterze socjalnym. Dofinansowanie jest  

z dotacji celowej budżetu. W 2025 roku obejmowano pomocą 74 uczniów, wypłacono stypendia szkolne  

i zasiłki szkolne na łączną kwotę 96 049,79 zł. 12 września 2025 roku weszła ustawa o bonie ciepłowniczym 

oraz o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia wysokości cen energii elektrycznej. Było to zadanie 

zlecone z zakresu administracji rządowej. Od 3 listopada do 15 grudnia 2025 roku do Ośrodka Pomocy 

Społecznej wpłynęły 23 wnioski w sprawie bonu ciepłowniczego. Realizacja wypłat tego świadczenia nastąpiła 

w pierwszym kwartale 2026 roku i w lutym wypłacono 13 659,65 zł. Ośrodek oprócz swoich zadań ustawowych 

realizuje wiele programów rządowych. Jednym z programów jest program Asystent Osobisty Osoby  

z Niepełnosprawnością. OPS złożył wniosek, otrzymał środki na realizację tego programu. Objęto wsparciem  

30 osób niepełnosprawnych, w tym dwoje dzieci. Program opiewał na kwotę 399 379,05 zł. Kolejnym 

programem, który był realizowany to Opieka Wytchnieniowa na który ośrodek składał wniosek i otrzymał 

środki finansowe. Objęto wsparciem 8 członków rodzin, 8 osób z niepełnosprawnością, w tym dwoje dzieci. 

Kwota środków opiewała na 43 039,44 zł. Kolejnym programem jest Korpus Wsparcia Seniora, w ramach 

którego Ośrodek złożył wniosek i otrzymał środki finansowe. W ramach realizacji tego zadania 62 gołdapskich 

seniorów zostało objętych usługą teleopieki, otrzymali opaski bezpieczeństwa i korzystali z tej pomocy. W 2025 

roku było ponad 80 zgłoszeń do dyspozytora przy użyciu opaski bezpieczeństwa. Zgłoszenia zakończyły  

się udzieleniem wsparcia prawie w 80 przypadkach i były dwie interwencje służb ratunkowych. W ramach 

programu Opieka 75+ otrzymano środki z dotacji w wysokości 87 541,83 zł. Objęto pomocą w formie usług 

opiekuńczych 40 osób w wieku 75 lat i więcej. Realizowany jest również program rządowy Posiłek w Szkole  

i w Domu. Otrzymano dofinansowanie i w ramach realizacji programu wsparciem objęto 730 osób,  

w tym 432 dzieci. W 2025 realizowano projekty ze środków Unii Europejskiej. Był to projekt 'Dzielni-

Samodzielni'; Klub Integracji Społecznej. Nieformalna grupa Amazonek spotyka się co dwa tygodnie, jest  

do tego wyznaczona sala. Pomagają OPS w organizacji różnych spotkań społecznych, czy aktywizacji 

mieszkańców. Organizowana jest kampania Różowy Październik, Białej Wstążki, Pomarańczowej Wstążki.  
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W 2025 organizowano wypoczynek dla dzieci i młodzieży z terenu województwa warmińsko-mazurskiego. Jest 

to wypoczynek finansowany ze środków warmińsko-mazurskiego kuratora oświaty. Podpisano porozumienie.  

Z wypoczynku skorzystało dziesięcioro dzieci. Ośrodek koordynował warmińsko-mazurskie dni rodziny  

pod hasłem 'Zaloguj się do rodziny'. Zorganizowano rodzinny piknik, który odwiedziło około 400 osób. 

Przygotowano wiele atrakcji, warsztaty kreatywne, animacje dla dzieci, gry i zabawy, balony z wodą, owocowe 

rożki, mrożoną herbatę. Współorganizowano festiwal Odetchnij na zdrowie. OPS na festiwalu promował 

zdrowe nawyki, częstował mrożoną herbatą, organizował zabawy. OPS włączył się również w kampanię 

społeczną „Dzieciństwo bez Przemocy”, której celem jest budowanie świata, w którym dzieci i młodzież czują 

się bezpieczne oraz są chronione przed przemocą. W grudniu Ośrodek był współorganizatorem wydarzenia 

Mikołajki w Parku. Dodatkowo Ośrodek w ramach pracy socjalnej reaguje na różne zgłoszenia. Organizowane 

są zbiórki, przekazywane meble, odzież, sprzęt gospodarstwa domowego, pościel, czy ręczniki. 

Współpracowano z biblioteką podczas festiwalu „Radość Czytania w Gołdapi”. Ośrodek zaangażował  

się w Szlachetną Paczkę, objęto wsparciem jedną potrzebującą rodzinę. Ośrodek współpracuje z policją, strażą 

miejską w celu pomocy osobom bezdomnym, starszym, samotnym z terenu gminy Gołdap.  

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak zwrócił się o szczegółowe informacje w zakresie dodatków 

mieszkaniowych.  

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, jakie są przyczyny wzrostu wydatków za zasiłki stałe  

i okresowe. Ze sprawozdania wynika, że jest znaczący wzrost wydatków na zasiłki okresowe z 213 000,00 zł  

do ponad 373 000,00 zł oraz na zasiłki stałe z około 723 000,00 zł do ponad 1 000 000,00 zł.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że w 2025 roku uległo 

zmianie kryterium dochodowe uprawniające do świadczeń z pomocy społecznej. Kryterium wzrosło dla osoby 

samotnie gospodarującej do 1010,00 zł, a dla osób w rodzinie 823,00 zł. Zmianie uległa również kwota 

dochodu z jednego hektara przeliczeniowego, która wynosi 459,00 zł. Wzrost na zasiłki stałe wynika z tego,  

że społeczeństwo starzeje się, ludzie chorują i w ramach pracy socjalnej OPS pomaga osobom składać wnioski 

na orzecznictwo, ustalać stopień niepełnosprawności. W przypadku uzyskania stopnia umiarkowanego bądź 

znacznego, gdy ta osoba nie ma dochodów, przysługuje zasiłek stały i stąd wzrost liczby osób uprawnionych.  

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, dlaczego spadła łączna kwota wypłacanych świadczeń 

rodzinnych.  W 2024 roku wypłacono ponad 9 000 000,00 zł, natomiast w 2025 roku kwota ta spadła o ponad 

300 000,00 zł.  

Kierownik Wydziału Świadczeń Kierownik Wydziału Świadczeń Elżbieta Świętoń powiedziała, że spadek 

wypłaty świadczeń rodzinnych w 2025 roku w stosunku do 2024 roku jest spowodowany przede wszystkim 

faktem, że od wielu lat nie zmienia się kryterium dochodowe, wzrasta najniższa krajowa i Ośrodek wydaje dużo 

decyzji odmownych w tej sprawie. W pomocy społecznej zmienia się kryterium co dwa lata, a w świadczeniach 

rodzinnych od kilku lat nie jest one podwyższane. Automatycznie osoby wskakują na wyższy pułap  

i się po prostu nie kwalifikują.  
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Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, jaka jest skuteczność działań wobec dłużników 

alimentacyjnych. Kwota zwrócona przez dłużników wzrosła z 471 000,00 zł do 584 000,00 zł. Liczba dłużników 

w gminie nadal jest wysoka, bo jest to około 136 osób. Zapytał, jakie nowe narzędzia lub formy współpracy  

z komornikami są planowane w celu zwiększenia ściągalności. 

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że współpraca  

z komornikami jest różna. Szczegółowo podchodzą do sprawy, ale ze skutecznością. Ośrodek działa na szeroką 

skalę i zdarzały się sytuacje np. przyjęcia majątku dłużnika. Dłużnicy idą do pracy, więc jest możliwość 

ściągnięcia długu. Wzywa się dłużników na wywiady alimentacyjne, zwracają się do starostwa o uchylenie 

prawa jazdy, co mocno wpływa na rozpoczęcie spłacania.   

Kierownik Wydziału Świadczeń Elżbieta Świętoń powiedziała, że obowiązkiem dłużnika alimentacyjnego jest 

zarejestrowanie się do Urzędu Pracy, poszukiwanie zatrudnienia. Ośrodek współpracuje z wieloma 

komornikami, w zależności od miejsca zamieszkania dłużnika.  

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak zapytał, czy są jakieś rozmowy prowadzone z konserwatorem 

zabytków na temat różnych planowanych inwestycji, o których była wcześniej mowa.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że w ramach złożonego 

wniosku o przekształcenie Ośrodka w CUS, w ramach dostępności przewidziany był zakup i montaż windy. 

Jednak po analizie potrzeb oraz możliwości technicznych budynku uznano, że najbardziej racjonalnym 

rozwiązaniem będzie dostosowanie przestrzeni wewnętrznej poprzez likwidację barier architektonicznych, 

jeżeli chodzi o parter. Złożony wniosek nie uzyskał zgody pani konserwator. W toku rozmów z instytucją 

zarządzającą, opiekunem projektu, podjęła dyskusję, że gdyby na parterze dostosować wejście to cały ciąg  

na parterze byłby dostosowany do osób niepełnosprawnych, bo jest już dostosowana łazienka, sala 

konferencyjna, gdzie mogą odbywać się różnego rodzaju działania. Zlikwiduje się dwa schodki, progi. W dniu 

dzisiejszym taka propozycja zostanie wysłana z prośbą o zrezygnację z windy. Zostały by środki i zostałby 

złożony wniosek o samochód.  

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak powiedział, że swego czasu była próba wymiany drzwi.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że zostały wymienione  

2 lata temu. Budynek czeka jeszcze remont piwnicy, bo zbiera się wilgoć.  

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, z czego wynika niska liczba rozpatrzonych pozytywnie 

wniosków o bon energetyczny. Złożono 23 wnioski, z czego 16 rozpatrzono pozytywnie, a do końca ubiegłego 

roku nie wypłacono żadnych środków. Zapytał, kiedy mieszkańcy mogą spodziewać się realnych wypłat z tego 

tytułu. 

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że Urząd Wojewódzki 

dopiero w styczniu przysłał wniosek o zapotrzebowanie. Ośrodek złożył zapotrzebowanie, w lutym otrzymał 

dotację i w lutym zostały wypłacone świadczenia.  
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Kierownik Wydziału Świadczeń Elżbieta Świętoń powiedziała, że na terenie gminy jedynie trzy wspólnoty,  

tj. Mazurska 27, Mazurska 29 i Kolejowa 6B mają jednoskładnikową cenę ciepła, która była powyżej  

170,00 zł i wynosiła 229,86 zł za gigadżula netto. W pozostałych częściach Gołdapi ta cena była niższa  

i nie wszystkim mieszkańcom bon ciepłowniczy się należał.  

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, jak Ośrodek radzi sobie z problemem spadku 

zainteresowania pracą w pomocy społecznej, czy chodzi o specyfikę pracy, czy wysokość wynagrodzenia.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że specyfika pracy. Jeżeli 

chodzi o pracownika socjalnego potrzebne jest szczególne wykształcenie i kwalifikacje. Jeżeli chodzi o pracę 

asystenta rodziny to jest stricte praca w środowisku z osobami, które mają duże problemy. Ciężka praca  

i po zapoznaniu się z obowiązkami, często ludzie nie podejmują pracy.  

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak powiedział, że na przekształcenie w Centrum Usług 

Społecznych ośrodek otrzymał dofinansowanie. Projekt jest w trakcie realizacji, przy czym patrząc na środki  

to są dalece niewystarczające do funkcjonowania. Zapytał, jak Ośrodek widzi realnie realizację. Środki 

zaplanowane na taksówki społeczne może starczą na miesiąc, a co z pozostałymi kwestiami i jak realnie urząd 

to widzi.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że dlatego chcą złożyć 

wniosek o wyrażenie zgody na zmianę windy na samochód. Zadanie dotyczące społecznych taksówek  

w pierwszej wersji miało być zlecone na zewnątrz, ale były to wysokie środki. Ośrodek dane zadanie planuje 

realizować swoim kierowcą i dane środki przeznaczyć na inne usługi. Mają świadomość, że przy innych 

usługach, tj. opiekuńczych, pomocy sąsiedzkiej są niskie kwoty. Systematycznie środki będą przesuwane  

tam, gdzie będą jakieś oszczędności. Ma nadzieję, że ten samochód będzie tańszy i będą sukcesywnie 

przesuwać środki. Ośrodek oczkuje od instytucji zarządzającej wyrażenia zgody na zmianę z windy  

na samochód i zniwelowanie schodów. Wstępnie już rozmawiała z opiekunką. 

Kierownik Wydziału Świadczeń Elżbieta Świętoń powiedziała, że system świadczeń rodzinnych został 

wprowadzony 1 maja 2004 roku. Jego podstawę prawną stanowi ustawa z 28 listopada 2003 roku  

o świadczeniach rodzinnych, w której określono warunki nabywania prawa do świadczeń, zasady ich ustalania, 

przyznawania i wypłacania. Fundamentalnym celem ustawy jest wsparcie rodzin z dziećmi, które zmagają  

się z trudną sytuacją materialną lub rodzinną oraz pokrycie wydatków wynikających z konieczności 

zapewnienia opieki i pomocy osobom z orzeczeniem o niepełnosprawności lub orzeczeniem o stopniu 

niepełnosprawności. Świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi są finansowane w formie dotacji celowej  

z budżetu państwa. Świadczenia rodzinne jest to zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego, 

świadczenia opiekuńcze, zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne, dwa rodzaje zapomóg związanych  

z urodzeniem dziecka, czyli jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia się dziecka, tak zwane becikowe oraz 

zapomoga z tytułu urodzenia dziecka przyznawana według uznania gminy. Świadczenia na rzecz rodziny 

ustalane przez gminę i finansowane z budżetu gminy oraz świadczenie rodzicielskie. Zasiłek rodzinny jest 
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uzależniony od kryterium dochodowego. Na osobę w tej chwili jest to kwota 674,00 zł, a w przypadku,  

gdy członkiem rodziny jest dziecko z orzeczeniem o niepełnosprawności to dochód wynosi 764,00 zł. Kwoty 

kryteriów dochodowych, a także ich wysokość poszczególnych świadczeń, z wyjątkiem świadczenia 

pielęgnacyjnego, podlegają weryfikacji co 3 lata z uwzględnieniem wyników badań progu wsparcia 

dochodowego rodzin. Od 2016 roku zarówno wysokość świadczeń, jak i kryteria dochodowe nie wzrosły.  

Od 1 stycznia 2016 roku przy ustalaniu dochodu rodziny, który uprawnia do zasiłku rodzinnego i dodatków, 

obowiązuje mechanizm złotówka za złotówkę. Oznacza to, że przekroczenie kryterium nie wyklucza rodziny  

z systemu świadczeń, lecz skutkuje odpowiednio pomniejszeniem świadczenia o kwotę przekroczenia 

dochodu. Dodatki do zasiłku rodzinnego to są dodatki z tytułu urodzenia dziecka, z tytułu korzystania z opieki 

nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotne wychowywanie dziecka, 

wielodzietność, kształcenie, rehabilitacja, rozpoczęcie roku szkolnego i podjęcie przez dziecko nauki poza 

miejscem zamieszkania, tj. internat i dojazdy. Dodatek do zasiłku rodzinnego z tytułu urodzenia przysługuje 

jednorazowo i nie funkcjonuje oddzielnie. Należy być uprawnionym do zasiłku rodzinnego, żeby otrzymać taki 

dodatek i spełniać kryterium dochodowe. Dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu 

wychowawczego przysługuje w wysokości 400,00 zł, jest to świadczenie podzielne. Przysługuje na okres dwóch 

lat w przypadku sprawowania opieki nad jednym dzieckiem. Jeżeli jest to opieka sprawowana nad większą 

ilością dzieci to jest na 36 miesięcy. Jeżeli opiekuje się osoba dzieckiem niepełnosprawnym - 72 miesiące. 

Samotne wychowywanie dziecka to jest świadczenie przysługujące w wysokości 193,00 zł. Jeżeli jest dziecko 

niepełnosprawne to dodatek wzrasta o 80,00 zł, ale nie więcej niż 160,00 zł na wszystkie dzieci. Wielodzietność 

przysługuje na trzecie i każde kolejne dziecko uprawnione do zasiłku rodzinnego. Wynosi miesięcznie 95,00 zł. 

Kształcenie i rehabilitacja to dodatek przysługujący w wysokości 90,00 zł na dziecko do ukończenia 5 roku życia 

i 110,00 zł, jeżeli dziecko jest powyżej 5 roku życia. Rozpoczęcie roku szkolnego jest to dodatek jednorazowy 

wypłacany zazwyczaj we wrześniu w wysokości 100,00 zł, dodatek internat 113,00 zł i dojazdy 69,00 zł. Poza 

zasiłkiem rodzinnym i dodatkami realizowane są świadczenia opiekuńcze. Zasiłek pielęgnacyjny wynosi  

215,00 zł miesięcznie. Świadczenie jest przeznaczone dla niepełnosprawnych dzieci, części osób dorosłych  

z umiarkowanym, znacznym stopniem oraz dla osób, które ukończyły 75 lat. Nie przysługuje osobom 

pobierającym dodatek pielęgnacyjny w ZUS-ie lub KRUS-ie. W ZUS-ie kwota tego dodatku od 1 marca 2026 

wynosi 366,68 zł, a w Ośrodku niezmiennie 215,84 zł. Świadczenie pielęgnacyjne w 2025 wynosiło  

3287,00 miesięcznie. Ta kwota podlega corocznej waloryzacji od 1 stycznia i od tego roku wynosi 3386,00 zł. 

Od 1 stycznia 2024 obowiązują nowe przepisy w sprawie świadczenia pielęgnacyjnego, które wprowadziła 

ustawa o świadczeniu wspierającym z lipca 2023 r. Świadczenie pielęgnacyjne na nowych zasadach mogą 

otrzymać osoby sprawujące opiekę nad osobą do ukończenia 18 roku życia, która legitymuje się orzeczeniem  

o znacznym stopniu niepełnosprawności albo orzeczeniem, które w 7 i 8 punkcie orzeczenia jest  

ze wskazaniem, że wymaga. Chodzi o konieczność sprawowania opieki długotrwałej, współudział na co dzień 

opiekuna dziecka w procesie jego leczenia. Rozszerzony został krąg osób uprawnionych do świadczenia oraz 
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zniesiony warunek rezygnacji z zatrudnienia. Nowe przepisy umożliwiły łącznie aktywność zawodową  

z pobieraniem świadczenia pielęgnacyjnego bez ograniczeń, a także pobieranie świadczenia przez opiekuna 

mającego własną emeryturę lub rentę. W przypadku sprawowania opieki nad więcej niż jedną osobą w wieku 

do ukończenia 18 roku życia, wysokość świadczenia podwyższa się o 100% na drugą i każdą kolejną osobę,  

pod warunkiem złożenia stosownego wniosku. Osoby, które nabyły prawo do świadczenia pielęgnacyjnego  

na zasadach, które obowiązywały do końca 2023 roku, nadal mogą pobierać to świadczenie zgodnie  

z przepisami przejściowymi na zasadzie ochrony praw nabytych. Za osoby pobierające świadczenie 

pielęgnacyjne i specjalny zasiłek opłacane są składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na 

ubezpieczenia zdrowotne, jeżeli osoba nie posiada innego tytułu do ubezpieczeń. Kolejnym świadczeniem jest 

tzw. becikowe, które również jest uzależnione od kryterium dochodowego. Gmina może również przyznawać 

dodatkowe świadczenia na rzecz rodziny ze środków własnych w drodze uchwały Rady Gminy stosownie  

do lokalnych potrzeb. Świadczenie rodzicielskie, które zostało wprowadzone od stycznia 2016 roku, przysługuje 

osobom, które urodziły dziecko i nie otrzymują zasiłku macierzyńskiego. Wysokość tego świadczenia to kwota 

1000,00 zł miesięcznie i przysługuje przez 52 tygodnie od urodzenia dziecka. Świadczenie rodzicielskie nie jest 

niezależne od dochodu. Ośrodek Pomocy Społecznej w wyniku realizacji zadań na podstawie ustawy  

o świadczeniach rodzinnych wypłacił w 2025 roku świadczenia na kwotę 9 027 844,83 zł. Liczba rodzin 

pobierających zasiłek rodzinny w 2025 roku wyniosła 243. W sprawach świadczeń wydano 1028 decyzji. 

Analiza danych wskazuje, że w 2025 roku doszło do spadku łącznej wartości świadczeń rodzinnych o kwotę  

302 571,01 zł, to jest o 3,24% w stosunku do roku 2024. Spadek nie oznacza jednak równomiernego obniżenia 

wszystkich pozycji. System świadczeń w 2025 roku został wyraźnie zdominowany przez świadczenia 

opiekuńcze, przede wszystkim przez świadczenie pielęgnacyjne, które samo stanowiło ponad 2/3 wszystkich 

wydatków. W 2025 roku świadczenia opiekuńcze osiągnęły łącznie wartość 7 389 424,00 zł, co stanowiło około 

82% ogółu świadczeń rodzinnych. Dla porównania, świadczenia związane głównie z wychowywaniem dzieci  

i sytuacją rodziny, zasiłki rodzinne, dodatki becikowe wyniosły 1 638 420 083,00 zł, czyli 18,15% całej kwoty. 

Największy spadek kwotowy dotyczył zasiłków rodzinnych. Wydatki obniżyły się z 1 001 133,29 zł  

do 791 370,00 zł, więc o ponad 200 000,00 zł. Najbardziej prawdopodobną przyczyną jest malejąca liczba 

rodzin spełniających kryteria dochodowe. Przy zamrożonych progach dochodowych wzrost wynagrodzeń,  

w tym płacy minimalnej, powoduje stopniowe wykluczenie części rodzin z systemu świadczeń dochodowych. 

Analogiczny kierunek zmian widoczny jest również w dodatkach do zasiłku rodzinnego. Jest to zjawisko 

powiązane ze spadkiem podstawowego zasiłku rodzinnego. Liczba rodzin pobierających sam zasiłek przekłada 

się bowiem bezpośrednio na możliwość otrzymywania dodatku. Dodatki nie istnieją samodzielnie. W grupie 

dodatków do zasiłku rodzinnego największy spadek procentowy wystąpił przy dodatku z tytułu podjęcia przez 

dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. Jest to prawdopodobnie związane z mniejszą liczbą uprawnionych 

uczniów spełniających warunki dochodowe lub też ze zmianą sytuacji edukacyjnej części rodzin. Wysoki spadek 

odnotowano również w becikowym. Z 65 000,00 zł spadek nastąpił do 38 000,00 zł, to jest o ponad 41%. Taki 
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kierunek należy wiązać przede wszystkim ze spadkiem liczby urodzeń oraz wtórnie z oddziaływaniem 

kryterium dochodowego, które ogranicza jednak dostępność becikowego. Podobny wniosek dotyczy dodatku 

do zasiłku rodzinnego z tytułu urodzenia dziecka. Świadczenie rodzicielskie również spadło o ponad  

56 000,00 zł, to jest około 14%. Może to wskazywać na mniejszą liczbę osób pozostających poza systemem 

zasiłku macierzyńskiego, ale również na ogólny trend demograficzny skutkujący zmniejszeniem liczby urodzeń. 

Na tle spadków jednoznacznie wyróżnia się świadczenie pielęgnacyjne, które wzrosło do kwoty  

6 159 000,00 zł, tj. o około 214 810,00 zł. Wzrost należy wiązać z co najmniej trzema czynnikami,  

tj. z waloryzacją kwoty świadczenia, z nowymi zasadami, które obowiązują od 1 stycznia oraz z rozszerzeniem 

dostępności świadczenia, dzięki zniesieniu warunków rezygnacji z zatrudnienia i dopuszczeniu łączenia 

pobierania świadczenia z aktywnością zawodową. W 2024 roku wypłacono 1972 świadczenia pielęgnacyjne,  

w tym 223 nowe świadczenia, czyli te od 1 stycznia 2024 r. z nowymi przepisami. W 2025 wypłacono 1843 

świadczenia, w tym 456 nowych świadczeń pielęgnacyjnych. Liczba osób na koniec grudnia 2025 r., którym 

przyznano świadczenie pielęgnacyjne, wynosi 107 osób i nowe świadczenie 41 osób. Zasiłki pielęgnacyjne 

spadły o około 90 000,00 zł w stosunku do roku 2024, ale skala tego spadku była zdecydowanie mniejsza  

niż w przypadku świadczeń dochodowych. Oznacza to względną stabilność tej kategorii, ponieważ zasiłek 

pielęgnacyjny nie jest uzależniony od dochodu urodziny, lecz od statusu zdrowotnego lub wieku 

uprawnionego. W 2024 wypłacono 6071 zasiłków pielęgnacyjnych, natomiast w 2025 - 5653 świadczenia. 

Specjalny zasiłek opiekuńczy zmniejszył się z kwoty 21 000,00 zł do kwoty 9 300,00 zł. To jest o ponad 50%. 

Jest to związane ze zmianą przepisów od 1 stycznia 2024 r., kiedy świadczenie to zostało uchylone, czyli nowe 

osoby na dzień dzisiejszy nie mogą składać wniosku na to świadczenie, a dalsza wypłata jest możliwa  

na zasadzie ochrony praw nabytych. W praktyce oznacza to naturalne wygaszenie tej pozycji wraz z ustaniem 

uprawnień kolejnych osób. Spadek łącznej wartości składek na ubezpieczenia opłacane za świadczenie 

obiorców wynika głównie z obniżenia liczby przypadków, w których zachodzi obowiązek ich finansowania  

ze środków publicznych. To jest m.in. uzyskanie niezbędnego okresu ubezpieczenia, czyli 20 lat dla kobiet  

i 25 lat dla mężczyzn, wówczas Ośrodek Pomocy Społecznej nie opłaca składek emerytalno-rentowych za takie 

osoby. Jednocześnie wzrost składek zdrowotnych opłacanych za osoby pobierające to świadczenie sugeruje,  

że część beneficjentów utrzymała prawo do świadczenia, lecz nie miała innego tytułu do ubezpieczenia 

zdrowotnego. W takich przypadkach ośrodek ma obowiązek ubezpieczyć zdrowotnie taką osobę.  

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak zapytał, czy istnieje uchwała Rady o dodatkowym świadczeniu 

z tytułu urodzenia dziecka.  

Kierownik Wydziału Świadczeń Elżbieta Świętoń powiedziała, że nie ma takiej uchwały.  

Dyrektor Ośrodka Pomocy Społecznej w Gołdapi Emilia Mor-Górska powiedziała, że w 2025 roku Ośrodek 

Pomocy Społecznej prowadził postępowanie administracyjne w zakresie nienależnie pobranych świadczeń,  

w wyniku których odzyskał świadczenia nienależnie pobrane na łączną kwotę 43 754,42 zł. Z tej kwoty około 

15 000,00 zł pomniejszyło należną dotację, ponieważ dotyczyło świadczeń nienależnie pobranych w 2025,  
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a kwota 28 756,49 zł została zwrócona do budżetu państwa, gdyż dotyczyła świadczeń nienależnie pobranych  

z lat ubiegłych. W 2024 roku wydano 30 decyzji za nienależnie pobrane świadczeniaw 2024 roku,  

a w 2025 - 37.  

Do pkt 4 

Przebieg kontroli: 

Na posiedzeniu w dniu 14.04.2026 r. członkowie Komisji rozpoczęli kontrolę.  

Na potrzeby Komisji został przesłany wykaz nieruchomości zbytych od 1.01.2025 r. do 31.12.2025 r.  

Członkowie Komisji zwrócili się o wgląd do dokumentacji 4 pozycji, tj.: 

1. sprzedaż - przetarg ustny ograniczony do właściciela i użytkowników wieczystych nieruchomości 

przyległych, ul. Gumbińska, obręb 0001 Gołdap 1; 

2. sprzedaż - przetarg ustny ograniczony do właścicieli nieruchomości przyległych, ul. Ustronie obręb 

0001 Gołdap 1; 

3. sprzedaż - przetarg ustny nieograniczony, ul. Sportowa obręb 0001 Gołdap 1; 

4. sprzedaż - bezprzetargowo na rzecz użytkownika wieczystego, ul. Armii Krajowej obręb 0002 Gołdap 2. 

 

Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Środowiska i Nieruchomości Beata Kołakowska 

odniosła się do sprzedaży nieruchomości przy ul. Sportowej. Nieruchomość jest złożona z 2 działek o łącznej 

powierzchni 1373 m². Dokumentacja zawiera wycenę nieruchomości, zarządzenie o przeznaczenie  

do sprzedaży w przetargu ustnym nieograniczonym, zarządzenie w sprawie ogłoszenia przetargu, ogłoszenie 

przetargu było w biutetynach oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzędu Miejskiego w Gołdapi. Przetarg 

został ogłoszony 1 sierpnia 2025 r., odbył się 4 września 2025 r. Do przetargu wpłynęło 1 wadium, przystąpiła  

1 osoba. Dana osoba nabyła daną nieruchomość. W teczce są dokumenty dotyczące wpłat za nieruchomość, 

protokół uzgodnień sporządzany przed zawarciem aktu notarialnego, zawiadomienie osób o terminie zawarcia 

aktu notarialnego, końcowy akt notarialny i zawiadomienie z ksiąg wieczystych.  

Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Środowiska i Nieruchomości Beata Kołakowska 

odniosła się do sprzedaży działki przy ul. Gumbińskiej. Działka o powierzchni 214 m².  Jeden z właścicieli 

działek sąsiednich zgłosił prośbę sprzedaży nieruchomości na poprawienie funkcjonalności. Została wydzielona  

i wyceniona nieruchomość. Został ogłoszony przetarg ograniczony do właścicieli działek sąsiednich.  

W przetargu wzięła udział osoba zaineresowana, upoważniona do wzięcia udziału w danym przetargu i która 

wpłaciła wadium. Przetarg odbył się 29 stycznia 2025 r. Przetarg został opublikowany w miejscach wskazanych 

przez ustawodawcę. Zostały wysłane zawiadomienia do wszystkich sąsiadów mogących wziąć udział  

w przetargu. Dokumentacja zawiera wszystkie wymagane dokumenty wskazane przy pierwszej omawianej 

sprzedaży.  

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga zapytał, jaka cena była z operatu oraz jaka cena była w przetargu.  
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Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Środowiska i Nieruchomości Beata Kołakowska 

powiedziała, że wartość przedmiotu wyceny wynosiła 9 095,00 zł. Do przetargu została wskazana kwota  

11 200,00 zł. Na tą wartość składają się koszty pośrednie, które gmina ponosi w ramach przygotowania 

do sprzedaży danej nieruchomości, tj. podział geodezyjny nieruchomości i wycena. Jeżeli działki są wydzielone  

to dane koszty nie są dodawane. Cena sprzedaży nigdy nie jest niższa niż wycena szacunkowa wykonana przez 

rzeczoznawcę, chyba, że jest realizowanych kilka przetargów (3-4) i działka się nie sprzedaje. Zgodnie z ustawą, 

Burmistrz ma prawo do obniżenia wartości do 50%.  

Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Środowiska i Nieruchomości Beata Kołakowska 

odniosła się do sprzedaży działki przy ul. Ustronie. Działka o powierzchni 361 m².  Sprzedaż została ograniczona 

do właścicieli działek sąsiednich, gdyż działka była bez możliwości dojazdu. Wartość przedmiotu wyceny 

wynosiła 39 317,00 zł. Do przetargu przystąpiła jedna osoba. Dokumentacja zawiera wszystkie wymagane 

dokumenty wskazane przy pierwszej omawianej sprzedaży. 

Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej, Ochrony Środowiska i Nieruchomości Beata Kołakowska 

odniosła się do sprzedaży działki przy ul. Armii Krajowej. Jest to sprzedaż nieruchomości w trybie 

bezprzetargowym dotychczasowym użytkownikom wieczystym. Ustawa o gospodarce nieruchomościami 

wskazuje, że jeżeli użytkownik wieczysty danej nieruchomości, która została zagospodarowana i jest 

użytkowana zgodnie ze sprzedażą jest możliwość sprzedaży dotychczasowemu użytkownikowi wieczystemu. 

Wartość szacunkowa wynosiła 6 326,00 zł, powierzchnia 78 m².  Dokumentacja zawiera wymagane 

dokumenty.   

Członkowie Komisji zapoznali się z przedłożoną dokumentacja kontrolowanych sprzedaży nieruchomości.  

Członkowie Komisji zakończyli kontrolę. 

Do pkt 5 

Wiceprzewodniczący Komisji Maciej Kordjak zapytał, czy przewodniczący Komisji otrzymał materiały  

z kontroli OSiR. 

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga powiedział, że nie. Temat jest co miesiąc poruszany i zwrócił się, 

żeby przypomnieć o tym dla burmistrza.  

Do pkt 6 

Przewodniczący Komisji Andrzej Dołęga dokonał zamknięcia posiedzenia Komisji. 

 

       Protokołowała            Przewodniczący Komisji 

 

    Katarzyna Krusznis             Andrzej Dołęga   


